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W odpowiedzi na korespondencje w sprawie trybu wnoszenia zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia wykroczenia uprzejmie informuje, ze w sprawie o wykroczenie,
ktérego popetnienie zgtasza osoba zawiadamiajaca, niebedaca funkcjonariuszem organu
uprawnionego do $cigania wykroczeri, nieodzowne jest przestuchanie zawiadamiajacego
w charakterze swiadka. Podyktowane to jest brzmieniem art. 3984 k.p.w. - dowodu z zeznan
nie wolno zastepowac trescia pism(...].

Swiadek jest obowigzany stawi¢ sie na wezwanie i ztozy¢ zeznania (art. 17781 k.p.k.
w zw. z art. 4181 k.p.w.).

Zmiana brzmienia art. 97 k.p.w. polegata m.in. na wykresleniu ,naocznosci” ujawnienia
czynu zabronionego i stuzyta uproszczeniu postepowania poprzez umozliwienie zastosowania
postepowania mandatowego wobec sprawcy, ktérego wykroczenie zostato dostrzezone przez
osobe niebedacg funkcjonariuszem uprawnionym do natozenia grzywny. Intencjg prawodawcy
nie byto odstgpienie od wzywania osoby zgtaszajacej.

Funkcjonariusz Strazy Miejskiej Wroctawia brat w Warszawie udziat w pracach w ramach
miedzyresortowego zespotu do spraw wspélpracy ze strazami gminnymi (powotanego
zarzadzeniem nr 28 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2017 r. zmieniajagcym
zarzadzenie w sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu do spraw Wspdtpracy ze Strazami
Gminnymi), wnoszac o wskazang zmiane art. 97 k.p.w.

W ten sposdb tut. jednostka przyczynita sie do ograniczenia koniecznosci stawiania sie
Swiadkow przed sadem. W dalszym ciggu jednak nieodzownym warunkiem jest sporzadzenie
protokotu przestuchania tej osoby w charakterze swiadka. Taki byt cel prawodawcy, podnoszony
réwniez przez strone rzadowg podczas prac zespotu.

W praktyce osoby zawiadamiajace czesto nie stawiaja sie na wezwanie. Gdyby odstapic
od przestuchania s$wiadka i od razu przystapi¢ do ustalenia wtasciciela, mozna bytoby
doprowadzi¢ - w sytuacji, gdy uzytkownikiem pojazdu jest leasingobiorca - do obcigzenia go
kosztem udzielenia informacji przez leasingodawce ($rednio 60-100 ztotych). Przy braku
dowodu popetnienia wykroczenia (brak protokotu przestuchania swiadka - zawiadamiajacego),
zasadne bytoby roszczenie o zwrot dodatkowej optaty zwigzanej z obstugg umowy leasingu.

Nadto $wiadek jest uprawniony do ztozenia wniosku o niezamieszczanie w protokole
jego danych odnosnie miejsca zamieszkania i miejsca zatrudnienia. Osoba podejrzana z kolei
jest uprawniona do zapoznania sie z catosciq materiatlu zgromadzonego w toku czynnosci
wyjasniajacych. Udostepnienie danych $wiadka osobie podejrzanej, w sytuacji, gdy nie
otrzymat on mozliwosci wniesienia o anonimizacje, stanowitoby naruszenie jego praw.




Nalezy przy tym nadmieni¢, ze juz sama wzmianka W mediach o mozliwosci przesytania
zdje¢, mylnie interpretowana przez dziennikarzy jako brak koniecznosci stawiania sig na
przestuchanie, doprowadzita do znacznego zwiekszenia liczby przesytanych zawiadomien.
Czeste sa przypadki przesytania przez osobe zawiadamiajaca kilkudziesieciu wykroczen w
jednej korespondencji. Tymczasem kazde ujawnione wykroczenie to odregbna sprawa, W ktorej
musza by¢ z urzedu obligatoryjnie przeprowadzone C€zynnosci wyjasniajace zmierzajace do
wykrycia sprawcy (ustalenia w CEPIK, wezwania do wskazania uzytkownika, przestuchania
$wiadkéw, pomoce prawne w razie zamieszkania wiasciciela pojazdu badz sprawcy poza
granicami Wroctawia itp.). Dla poréwnania, w okresie od poczatku 2018 roku do 18 marca
2018 roku w rejestrze spraw wykroczen zarejestrowanych byto 910 postepowan, natomiast w
analogicznym okresie obecnego roku, tj. od 01.01.2019 do 18.03.2019 r. postepowan jest
1701. W catym roku 2018 otrzymano drogg mailowg 1401 zawiadomienr, natomiast w roku
2019 do 18 marca juz 678.

Wobec ograniczonych mozliwosci kadrowych kolejne, lawinowe zwiekszenie liczby
zawiadomien, mogloby w konsekwencji doprowadzi¢ do braku czynnosci w sprawie, unikania
przez sprawcow odpowiedzialnosci, wzrostu poczucia bezkarnosci.

Stad dopiero po zdobyciu dowodu popetnienia wykroczenia w postaci przestuchania
éwiadka utrwalonego na protokole mozliwe jest zastosowanie wobec sprawcy postepowania
mandatowego badz poprzestanie na zastosowaniu srodka wychowawczego, moze rowniez
zostaé¢ sporzadzony wniosek o ukaranie do sadu. Ten ostatni ze sposobow koriczenia czynnosci
wyjasniajacych stosowany jest jednak najrzadziej, co réowniez odcigza osobe zawiadamiajaca.
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