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AKCJA MIASTO

Akcja Miasto to stowarzyszenie tworzone przez miesz-
kancéw i dla mieszkancow Wroctawia. JesteSmy ludz-
mi z wielu Srodowisk, z r6znymi historiami, pogladami,
zainteresowaniami. Potaczyt nas Wroctaw i dlatego wta-

$nie dziatamy razem.
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We Wroctawskiej Polityce Mobilnosci czytamy, ze
prawo do swobodnego poruszania sie jest nieodtacz-
nie zwigzane z prawem do bezpieczenstwa porusza-
jacych sie. Czy na ulicach naszego miasta mozemy
sie czu¢ bezpieczni? Czy prawo do bezpieczeAstwa
jest zagwarantowane wszystkim uzytkownikom —
kierowcom, rowerzystom oraz pieszym?

Zatozeniem WPM w kwestii bezpieczenstwa jest
hasto: ,,zero $miertelnych wypadkéw we Wrocta-

wiu”. Zacznijmy od tego, czym jest tzw. Wizja Zero.

Pierwszym krajem, w ktorym 21 lat temu zaczeto
wprowadzad te wizje byta Szwecja. Dwa lata pozniej
dotaczyta Norwegia, a potem wizja zaczeta zyskiwac
zwolennikéw na catym Swiecie. Gtéwnym jej zato-
zeniem jest wyeliminowanie ofiar $miertelnych wy-
padkéw drogowych i redukcja samych wypadkow.
Przyjmuje sie, ze wine za wypadki ponosza zaréwno

sprawcy, jak i projektanci czy zarzadcy drog.

Analiza wypadkow

Na wroctawskich drogach wciaz ging ludzie i nie
widac tendencji spadkowej. To wbrew zatozeniom

WPM, ktéra zaktada zero ofiar $miertelnych.

14000
12000
10283
10000 4434
8000
6000
4000
2000
0 2013 2014

11107

2015 2016 2017

Wizja Zero zaktada, ze zycie i zdrowie ludzkie s3
wartosciami nadrzednymi. Nalezy rozumiec to
tak, ze nie mozna ponad nimi stawiac np. szybko-
$Ci przemieszczania sie. Mobilnos¢ nie moze by¢
wiec wazniejsza niz bezpieczenstwo, powinna za to
z niego wynikac. Koncepcja wskazuje, ze im lepiej
zaprojektowana infrastruktura, tym wieksze bez-
pieczenstwo jej uzytkownikéw. Prostym Srodkiem
do wyeliminowania ofiar jest ograniczenie predko-
$ci pojazdéw. W Wizji Zero drogi tworzy sie tak, by
infrastruktura zmniejszata ryzyko kolizji, a jesli juz
do niej dojdzie, dzieki odpowiedniemu zaprojekto-
waniu drogi, predkos$¢ jadacych nie powinna prze-
kracza¢ poziomu zagrazajacego zdrowiu czy zyciu

pieszych.

11723 12131

Wyk. 1 Liczba zdarzen we Wroctawiu w latach 2013-2017. Dane na podstawie SEWIK (www.sewik.pl)

1 https://www.wroclaw.pl/rower-badania-ruchu
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Niestety za tymi stupkami kryja sie takze ludzkie tra-
gedie. Zapisy WPM nie przektadaja sie na praktyke,
a dane médwia o tendencji odmiennej niz zaktadana.
Wykres nr 2 przedstawia liczbe ofiar $miertelnych
w latach 2013-2017. Wyraznie wida¢, ze Wroctaw od-

dala sie od deklarowanej wizji zero.

25

th

o

2013 2014

23 24 24
20 18
15
10 8

2015 2018 2017

Wyk. 2 Liczba ofiar $miertelnych we Wroctawiu w latach 2013-2017. Dane na podstawie SEWIK (www.sewik.pl)

WPM zwraca tez szczegdlng uwage na bezpieczen-
stwo niechronionych uczestnikéw ruchu drogowe-
go, czyli pieszych i rowerzystow. Wtasnie zdarzenia
drogowe z ich udziatem s3 wymienione w WPM jako
mierniki jej realizacji. W przypadku rowerzystéw mo-

zemy zauwazy¢ pozytywne trendy — liczba wypad-
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koéw wykazuje tendencje malejace, co przedstawia
wykres 3. Takie dane ciesza, tym bardziej jezeli wez-

miemy pod uwage rosnace natezenie ruchu rowe-

rowego we Wroctawiu — wzrost o 27% pomiedzy
latami 2012 a 2016.

476

Wyk. 3 Liczba zdarzern we Wroctawiu w latach 2013-2017 z udziatem rowerzystow. Dane na podstawie SEWIK (www.sewik.pl)
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Niestety statystyki dla grupy pieszych nie dostarcza-
ja takich optymistycznych danych — tu widoczny
jest brak poprawy, a nawet minimalna tendencja

wzrostowa (wyk. 4).
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Wyk. 4 Liczba zdarzen we Wroctawiu w latach 2013-2017 z udziatem pieszych. Dane na podstawie SEWIK (www.sewik.pl)

Taki wynik powinien by¢ szczegblnie niepokojacy
dla wtadz miasta, tym bardziej, ze w tej grupie jest

najwiecej ofiar $miertelnych, a tendencja jest rosna-

ca.
Rok
Grupa Suma
. s 2013 2014 2015 2016 2017 .
uczestnikow W grupie
Inny 0 1 0 0 0 1
) Motocykle 5 5 0 1 3 11
i motorowery
Pieszy 12 12 7 10 14 55
Pojazd 1 0 0 0 0 1
uprzywilejowany
Rower 2 2 1 1 2 8
Samochod 3 7 0 6 5 21
osobowy
suma 23 24 8 18 24
w latach

Tab. 1 Liczba ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych we Wroctawiu w latach 2013-2017 z podziatem na grupy uczestnikéw.

Dane na podstawie SEWIK (www.sewik.pl)

W badanym okresie 55 pieszych zmarto na wro-
ctawskich drogach. Ten wynik powinien da¢ wta-
dzom do myslenia. Pomimo zapewnien Urzedu
Miasta o kazdorazowo prowadzonych analizach

bezpieczenstwa, widaé, ze Wroctaw ma weciaz

wiele do zrobienia w tym zakresie.

Inne miasta w Polsce (Warszawa, Gdansk, Poznan
czy Krakéw) charakteryzuja sie podobna tendencja
jak Wroctaw (stabilna liczba zdarzen na przestrzeni

ostatnich lat), jednak sg tez takie jak np. Jaworzno,
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ktére z zaangazowaniem staraja sie pracowac nad
poprawg bezpieczenstwa. Wida¢, ze aktywne dziata-
nia wtadz miasta mogg prowadzi¢ do ograniczenia
tego typu zdarzen. Takich zdecydowanych dziatan
nie wida¢ we Wroctawiu. By¢ moze gdyby bezpie-
czenstwo wszystkich uczestnikdéw ruchu drogowego
byto priorytetem dla wtadz miejskich, gdyby wnikli-
wie (a nie sztampowo) analizowane byty $miertel-
ne wypadki, niektérych tragedii mozna by uniknac.
Przyktadowo — na liscie zdarzen z ofiarami $Smiertel-
nymi ulica Legnicka pojawia sie az cztery razy, przy
czym trzy zdarzenia miaty miejsce w okolicach skrzy-
zowania z ul. Niedzwiedzia. Mimo rozgrywajacych
sie tam dramatow w latach 2013, 2015 2017, w tym
miejscu nie zostaty wprowadzone zadne zmiamy
majace zapobiegac powtarzaniu sie takich sytuacji.
Z pewnoscig nie da sie catkowicie uniknad tego typu
zdarzen drogowych, ale nalezy podja¢ trud, aby zmi-
nimalizowa¢ ich skutki i wyeliminowac ofiary Smier-
telne. Poprawa infrastruktury, tj. wdrozenie instru-
mentow poprawiajacych bezpieczenstwo na drodze,
mogtaby wymusi¢ na kierowcach jazde z przepisowa
predkoscia, co znaczaco zwieksza szanse pieszego
na przezycie. Dla pieszego roznica 10 km/h to przy-
stowiowe by¢ albo nie byé w starciu z samochodem.
W naszej ocenie warto podjaé ten wysitek, bo zycie

ludzkie jest bezcenne.

Wykres nr 5 pokazuje 10 ulic z najwieksza liczba
zdarzen drogowych w badanych latach. Na wielu
ulicach wida¢ wzglednie ustabilizowana liczbe zda-
rzen — np. na Powstancéw Slaskich, Strzegomskiej,
Podwalu czy Armii Krajowej. Z zebranych danych
mozna wywnioskowaé, ze nie sa podejmowane
skuteczne dziatania, majace na celu zmiane tego
stanu rzeczy, takie jak np. wprowadzenie szykan
na jezdniach, zwezenie paséw lub zastosowanie
innych srodkdéw, ktére wymuszaja poruszanie sie
z dozwolong predkoscia. Na wykresie widzimy tak-
ze znaczacy wzrost liczby wypadkdéw na ulicy Le-
gnickiej. W analizowanym okresie w tym miejscu
nie przeprowadzono zadnych wiekszych zmian,
ktére skutkowatby zmniejszeniem liczby zdarzen,
a te — jak pokazaliSmy powyzej — moga pojawiac

sie cyklicznie w prawie tych samych miejscach.

Ulica z najwieksza liczbg zdarzen w 2017 r. to ul.
Graniczna. Rondo przy AOW przebudowywane jest
z powodu otwarcia obwodnicy Le$nicy, a co za
tym idzie nastapi wzmozenie ruchu w tym miejscu.
Wczesniejsze dziatania (zwezenie dojazdu z dwéch
pasow do jednego), ktére zasugerowata policja dla
poprawy bezpieczenstwa, zostaty wycofane pod
wptywem opinii publicznej, mimo ze ich celem byt

wzrost bezpieczenstwa na tym skrzyzowaniu.
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Wyk. 5 Dziesie¢ ulic z najwyzsza liczbg wypadkéw w latach 2013-2017. Dane na podstawie SEWIK (www.sewik.pl)
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Projektowanie inwestycji transportowych
w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo
wszystkim uczestnikom ruchu, w szcze-
golnosci pieszym | rowerzystom

Nowo projektowane inwestycje transportowe
we Wroctawiu w latach 2013-2018 generalnie stara-
ja sie uwzgledniac interesy niechronionych uczestni-
kéw ruchu — pieszych i rowerzystéw, ale zawsze po-
zostaje pytanie, czy nie mozna zrobi¢ czego$ wiecej,

aby jeszcze bardziej o nich zadbad.

Pozytywnie nalezy oceni¢ infrastrukture dla pieszych
i rowerzystow, ktoéra towarzyszy nowo projektowa-
nym inwestycjom. W ich ramach powstaja drogi dla
rowerdéw i chodniki, ktére pozwalajg poruszac sie
duzo bezpieczniej. Wida¢, ze stosowane s3 liczne re-
komendacje Krajowej Rady Bezpieczefstwa Ruchu
Drogowego w zakresie ochrony pieszych?. Jednym

z przyktadow moze by¢ remont ulicy Curie-Skto-

dowskiej (fot. 1), gdzie wydzielono droge dla rowe-
row, chodniki, bezpieczne dojscia do przystankow
(z dwoch stron — co eliminuje przebieganie pie-
szych w miejscach niedozwolonych), a takze odse-
parowano pieszych i rowery od ruchu samochodo-
wego pasem zieleni. Mimo pewnych mankamentéw
(strona potnocna charakteryzuje sie gorsza jakoscia
bezpiecznej infrastruktury), zmiany te trzeba oce-
ni¢ pozytywnie . Gdyby nie priorytet dla komunika-
cji samochodowej, mozna by uzyska¢ wzorowa in-
frastrukture po obu stronach ulicy. Dla kierowcow
zwezenie ulicy (caty odcinek ma ok. 550 m dtugosci)
do jednego pasa bytoby nieodczuwalne, poniewaz

przed mostem Zwierzynieckim i tak sie to dzieje.

T {

S of ..-""-/_"' Foodlllandia ’

o )

dto: Google Maps

2. “Ochrona pieszych. Podrecznik dla organizatoréw ruchu pieszego”, pod red. K. Jamroz; http://krbrd.gov.pl/files/file_add/download/263_podrecz-

nik-dla-organizatorow-ruchu-pieszego.pdf
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Niestety nie wszystkie inwestycje sg zaprojektowane
tak, aby maksymalizowaé bezpieczenstwo wszyst-
kich uczestnikéw. Jako przyktad moze postuzy¢ in-
westycja przy ulicy Grabiszynskiej, gdzie budowano
brakujacy odcinek drogi rowerowej. Wybrano budo-
we drogi dla roweréw (DDR) kosztem chodnika (fot.
2). Planowang inwestycje DDR mozna byto wyko-
rzysta¢ do zwezenia jezdni, prowadzac DDR w pasie

jezdni i wprowadzajac ewentualne szykany, ktére

wymuszatyby zwolnienie do przepisowej predko-
ci na tym odcinku. Grabiszynska jest ulica bardzo
szeroka (ok. 3,5 m na jeden pas ruchu) i w znacz-
nej mierze prosta, a to zacheca do szybkiej jazdy,
wbrew ograniczeniu do 50 km/h. Skutki takich za-
chowan, ktére niestety sg nagminne, moglismy zo-
baczy¢ pod koniec marca 2018 roku, kiedy rozpe-
dzony mercedes wpadt na chodnik i ranit dwdjke

pieszych.

Fot. 2 Droga dla rowerdéw na ulicy Grabiszyriskiej - okolica skrzyzowania z ulica Jeczmienna. Zrédto: ZDiUM Wroctaw

Poza duzymi i spektakularnymi inwestycjami wdra-
zane sg takze te mniejsze, jak np. wyniesione prze-
jazdy rowerowe wraz z przejSciami dla pieszych.
Urzad Miejski wspétpracuje w tym obszarze z Akcja
Miasto i Wroctawska Inicjatywa Rowerowa — nie-
bezpieczne miejsca sa wspdlnie analizowane pod
katem przebudowy. Wyniesienia to przyktad dobrej
jakosci infrastruktury, ktéra skutecznie podnosi
bezpieczenstwo niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego, a przy tym jest relatywnie szybka i ta-

nia w realizacji. Takich zmian oczekuja mieszkancy.

W 2014 r. w ramach Wroctawskiego Budzetu Oby-
watelskiego zgtoszono projekt, ktéry zaktadat wy-
niesienie przejs¢ i przejazdéw rowerowych w wielu
miejscach we Wroctawiu. W tym zakresie oczekiwa-

na bytaby wieksza aktywnos$¢ UM.

Mozna ubolewa¢, ze Wroctaw nie poszedt za tzw.
ciosem i nie rozpoczat rozwijania infrastruktury
typu woonerf, ktéra pierwszy raz zostata zastosowa-
na na ulicy Swietego Antoniego. Ustawienie donic

i ogrédkéw tworzy infrastrukture dobrej jakosci,
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zielona, bezpieczna i dostepna dla wszystkich —
w tym takze samochodow. Przez to spoteczny po-
ziom akceptacji dla niej jest bardzo wysoki. Taka
infrastruktura powinna by¢ szerzej stosowana
w okolicach Rynku — pozwolitaby uwolni¢ otacza-
jace ulice od parkujacych samochodow. Wskazane
jest takze uzycie jej elementow w strefach Tempo 30,
aby wymusic przepisowa jazde samochodéw — stre-
fa Tempo 30 to tylko 5,1% dtugosci wszystkich drog

w miescie, a dla porownania w Berlinie jest to 80%.

Podczas wdrazania nowych inwestycji warto zasta-
nawiac sie, jak w sposob systemowy oddac chodni-
ki pieszym. Tutaj brak jest aktywnych dziatan UM.
W efekcie wiele chodnikéw czy przejs¢ dla pieszych
jest zastawionych przez parkujace samochody. Na
wroctawskich chodnikach dochodzi 4,5 raza czesciej
do potracenia pieszego przez samochdd niz rower.
Niestety statystyki policyjne nie podaja, jaki procent
“wtargniec na jezdnie” odbywat sie w sytuacji, kiedy
to przejscie byto zastawione przez parkujgce samo-
chody. Mimo to, nie wolno o tym zapominad. Pod-
sumowujac — projektowane inwestycje zawieraja

szereg elementow, ktére podnosza poziom bezpie-
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Wyk. 6 Ryzyko smierci pieszego przy potraceniu w zaleznosci od
predkosci samochodu. Funkcja ta rosnie najszybciej dla predko-
$ci 50-60 km/h. Zrédto: K. Jamroz (red.), Ochrona Pieszych. Pod-

recznik dla organizatorow ruchu pieszego, KRBRD 2014
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czenstwa uczestnikow ruchu, takich jak np. przy-
stanki wiedenskie czy strefa uspokojonego ruchu
na ulicy Swietego Antoniego (powstata we wsp6t-
pracy z ruchami miejskimi). Jednakze zestawiajac
inwestycje z celami WPM, mozna odczu¢ pewnego
rodzaju rozczarowanie. Wroctaw, zgodnie z WPM,
powinien by¢ szczegolnie zobligowany do mak-
symalizacji wysitkow w zakresie bezpieczenstwa
i zrbwnowazonej mobilnosci. Niestety wdrazane
$rodki to minimum, ktore jest zawarte w rozpo-
rzadzeniach i wytycznych dla nowo powstajacych
drég. Wciaz zdarzaja sie przypadki jak np. projekt
przebudowy ul. Obornickiej, gdzie odstgpiono od
wielu bezpiecznych rozwigzan. Od miasta z Wizja
Zero nalezatoby oczekiwac wiecej odwagi w podej-
mowanych dziataniach. Przede wszystkim odwaz-
nych zmian w konteks$cie ruchu samochodowego
- projektowane inwestycje nie dgza do minimaliza-
cji negatywnych skutkéw, ktore generuje ruch sa-
mochodowy, pozbawione s3 szykan, czy tez innych
rozwigzan technicznych, ktére moga poprawic bez-
pieczenstwo na drogach. Ten problem powinien

by¢ jak najszybciej rozwigzany.

Przyjmuje sie, ze pieszy ma 90% szans na przezycie,
jesli pojazd, ktory go potraci, porusza sie z predko-
scigdo30km/h. Przy 45 km/h szanse spadajajuz tyl-
ko do 50%. Z tego powodu wyzsza predkos¢ dopusz-
czalna powinna byc jedynie tam, gdzie ruch pieszy
i samochodowy sg od siebie odseparowane.

Rozwigzanie to wprowadzit np. Berlin, w ktorym
ponad 80% ulic ma ograniczenie do 30 km/h, w tym
niektére ulice gtéwne. W Polsce liderem w tej kwe-
stii jest Gdansk, ktéry w 2017 r. miat juz 60% ulic
z ograniczeniem predkosci i planuje wprowadzic¢
strefe Tempo 30 w kolejnych obszarach, aby osia-

gnac poziom 70%.
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We Wroctawiu w roku 2013 obszar objety strefami
uspokojonego ruchu zajmowat 527 km ulic, w roku
2016 — 584 km, a w ciggu roku 2017 doszty kolejne
3 km. To okoto 54,5% wszystkich drég we Wroctawiu
(nie liczac drog wewnetrznych), czyli ponad potowa,

jednak tempo rozszerzania stref jest bardzo wolne.

Analizowany

. 2012r. 2013r.
czynnik
Dtugos¢ ulic
objetych stre- 526 km 527 km
fa uspokojo-
nego ruchu

2014r.

563 km

W latach 2013-2017 obszar ten zwiekszyt sie o nie-
wiele ponad 11%. Warto w tym miejscu zaznaczy¢,
Ze na 162 zmartych pieszych w latach 2007-2014 tyl-
ko jedna osoba zgineta na drodze z ograniczeniem
do 30 km/h.

2015r. 2016r. 2017r.

565 km 584 km 587 km

Tab. 2 Dane Urzedu Miejskiego Wroctawia, udostepnione na wniosek Akcji Miasto

Jak pokazuja badania robione m.in. w Wielkiej Bry-
tanii, strefy z ograniczona predkoscia tylko wtedy
skutecznie poprawiajg bezpieczenstwo, kiedy pred-
ko$¢ jadacych aut faktycznie zostaje zmniejszona.
Niestety samo oznakowanie stref nie wystarcza —
wyniki badan Swiadczg o tym, ze jesli infrastruktura
jezdni umozliwia szybsza jazde, auta nie zwalniaja.

Istnieje wiele czynnikéw, ktére wymuszajg na kie-

Kolejnym czynnikiem, majacym przyczynic¢ sie do
wzrostu bezpieczenstwa w miescie, jest wedtug
WPM poszerzanie przestrzeni publicznych bez sa-
mochodu.

Urzad Miasta podaje, ze w ciggu ostatnich pieciu lat
powstato 10 takich stref, jednak w rzeczywistosci ich
czesc jest fikcyjna, poniewaz mimo znakéw zakazu-
jacych ruchu i tak sg petne aut, czes¢ z nich zamiast
strefa bez samochodu jest strefa uspokojonego ru-
chu, a czes¢ jest wrecz niebezpieczna z powodu jego
natezenia.

Urzad Miasta wymienia wsrod nich m.in. ulice Wtod-
kowica, Ofiar Oswiecimskich czy $w. Antoniego. Kaz-
dy, kto cho¢ raz przeszedt sie tymi ulicami po wpro-

wadzeniu tam zmian, doskonale wie, ze nie tylko
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rowcach przestrzeganie dozwolonej predkosci. Sa
to przede wszystkim fizyczne ograniczenia, takie
jak progi zwalniajace, ruch prowadzony zygzakiem,
ktéry utrudnia rozpedzanie, zwezenia i wysepki.
Niestety we Wroctawiu fizyczne spowalniacze ru-
chu nie sg czesto spotykane. Pojawiaja sie gtownie
przy nowo powstajacych osiedlach, rzadko na juz

istniejacej infrastrukturze.

nie sg to strefy bez samochodéw, ale wrecz panuje
na nich spory ruch. Wystarczy chwile posiedziec
w ogrodku ktéregos z pubow, by w ciggu kilkuna-
stu minut naliczy¢ tylez aut. Wiele z nich wjezdza
w te strefy nielegalnie, mimo zakazu ruchu, wiele
jest tez nielegalnie zaparkowanych, zajmujac chod-
nik, blokujac ruch pieszy i rowerowy, wiele z nich
porusza sie zdecydowanie zbyt szybko, stwarzajac
podwojne zagrozenie, gdyz w teorii wyznaczona
strefa zamieszkania powoduje, ze piesi moga czuc
sie swobodnie, chodzac cata szerokoscig ulicy. Nie-
stety zbyt wielu kierowcéw ignoruje znaki i nie re-
spektuje pierwszenstwa przechodniéw, by ci mogli
faktycznie czu¢ sie bezpiecznie. Dochodzi nie tylko

do awantur, ale tez do groznych sytuacji.
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Pozorne dziatanie w kierunku uspokojenia ruchu
w miescie nie tylko nie podnosi poczucia bezpie-
czenstwa, ale wprowadza frustracje i utrwala niepra-
widtowe zachowania na drodze.

Najdobitniejszym przyktadem wadliwego dziatania
tego systemu jest ul. Sw. Jadwigi. Mimo wprowadzo-
nej tu strefy zamieszkania, auta jezdza nig znadmier-
na predkoscia. W 2016 roku doszto tu do tragicznego
wypadku, w ktérym rowerzystka zostata potrgcona
przez pedzaca takséwke, skutkiem czego od 2 lat
jest przykuta do woézka inwalidzkiego. W teorii mia-
ta prawo czu¢ sie bezpiecznie, podobnie jak kazdy
rodzic przechodzacy tamtedy ze swoim dzieckiem.
W praktyce mato kto odwaza sie w tym miejscu
chodzi¢ swobodnie z powodu pedzacych aut. Naj-

bardziej martwi fakt, ze do dzi$ nikt nie wyciagnat

wnioskow z przywotanego zdarzenia i nie przystapit

A\

do jakiejkolwiek proby poprawy bezpieczenstwa na
tym i innych, podobnych, odcinkach wroctawskich

jezdni.

Organem, ktérego zadaniami sa czuwanie nad po-
rzadkiem i kontrola ruchu drogowego, jest Straz
Miejska. To wtasnie ona mogtaby i powinna dopil-
nowad, zeby strefy, ktore dla poprawy bezpieczen-
stwa zostaty zmienione w przestrzen bez samo-
chodéw, funkcjonowaty prawidtowo. Niestety nie
realizuje tego zadania. Czemu? Moze nie ma od-
gornych naciskédw na to, zeby zwroci¢ szczegblna
uwage na uspokojenie ruchu. Fakt, ze mimo zapisu
o Wizji Zero, bezpieczenstwo najstabszych uzyt-
kownikoéw ruchu nie jest priorytetem miasta, jest

dla nas niezrozumiaty.

Ik

Fot. 3i 4. UL. Ofiar Oswiecimskich — w zatozeniu to strefa bez aut, w praktyce ruch samochodowy jest tu bardzo intensywny i wiele

el U o

Fot. 5 Ul. Wlodkowica — mimo obowiazujacego tu zakazu ruchu pojazdéw (z wytaczeniem dojazdu do posesji),

aut parkuje nielegalnie ruch jest kazdego dnia spory.
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Wprowadzanie rozwigzan technicznych
na rzecz poprawy hezpieczenstwa ruchu

drogowego

Na podstawie zapiséw Wroctawskiej Polityki Mobil-
nosci magistrat zobligowany jest do wyposazania
ulic w elementy zwiekszajace poziom bezpieczen-
stwa ruchu drogowego. Takie rozwigzania funkcjonu-
ja w wielu miejscach we Wroctawiu. Urzad Miejski nie
analizuje jednak kompleksowo danych nt. rodzaju,
doktadnych lokalizacji oraz liczby urzadzen BRD za-

stosowanych w naszym miescie od wrzesnia 2013 r.

Z pewnoscig nalezy zauwazyc, ze na dos¢ duza skale

tworzy sie we Wroctawiu:

— tzw. azyle dla pieszych, utatwiajace przekrocze-
nie jezdni na przejsciu dla pieszych,

— wyniesione przejscia dla pieszych i przejazdy
dla rowerzystdéw oraz wyniesione skrzyzowania,

— zwezenia jezdni w rejonie przejs¢ dla pieszych,

— roznerodzaje progow zwalniajacych (w tyminno-
wacyjne, jak na polskie warunki, progi wyspowe
i progi sinusoidalne),

— rondaiminironda,

— chodniki poprzeczne.

Kultura na drodze

Brak kultury na drodze to nie tylko nieuprzejmosé,
ale tez stwarzanie zagrozenia. Nieustapienie pierw-
szefAstwa pieszemu moze sie skofczy¢ nie tylko
przykroscia, ale wrecz tragedia. Wymijanie auta
przepuszczajacego pieszych, mijanie rowerzysty
z nadmierng predkoscia i bez zachowania odstepu
to zachowania skrajnie niebezpieczne. Dlaczego
wiec Urzad Miasta, decydujac o przeznaczeniu $rod-
kéw na sfinansowanie kampanii promujacych bez-
pieczenstwo, skupia sie na edukowaniu uczestnikéw

ruchu, ktoérzy sa ofiarami braku kultury kierowcow?

16

Zastosowane rozwigzania niestety nie sg wystar-
czajgce. W zakresie wprowadzania urzadzen BRD
brakuje podejscia kompleksowego i strefowania,
np. projektowania i implementacji zmian dla catych
osiedli. Bardzo wielu ulic, nawet tych zlokalizowa-
nych w strefach Tempo 30, wcigz nie wyposazono
w elementy uniemozliwiajace przekraczanie pred-

kosci.

Nie wyeliminowano réwniez parkowania w bez-
posredniej okolicy przejs¢ dla pieszych i na skrzy-
zowaniach. Wciaz brakuje we Wroctawiu urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktore fizycznie
uniemozliwiajg nieprawidtowe parkowanie. W po-
taczeniu z bardzo niskim poziomem funkcjono-
wania niedofinansowanej Strazy Miejskiej (ktéra
ze wzgledu na braki kadrowe nie reaguje na zgto-
szenia mieszkancow), przynosi to negatywny efekt
w postaci ograniczenia widocznosci i zmniejszenia
poziomu bezpieczenstwa najstabszych uzytkowni-

kéw ulic.

Az 5z 10 kampanii, ktére wedtug UM promuja wy-

soka kulture jazdy, adresowanych jest do rowerzy-

stéw. Sa to:

— broszury dotyczace jazdy rowerem po wybra-
nych ulicach,

— akcje ,Rowerowa szkota” - zajecia edukacyjne
dla ucznioéw,

— akcje ,Rowerowy maj” - czyli rywalizacja mie-
dzy szkotami w liczbie podrézy do szkét rowe-
rem, na hulajnodze, rolkach,

— Swieto Wroctawskiego Rowerzysty, z przejaz-
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dem rowerowego peletonu przez miasto i ro-
werowym piknikiem, promujacymi ten $rodek
transportu,

— kampania ,Kocham Wroctaw, wybieram rower”
zachecanie do przesiadania sie na rower, w tym
Wyzsza Szkota Rowerowej Jazdy edukujaca ro-
werzystow.

Jedynie 3 akcje w latach 2013-17 byty adresowa-
ne do kierowcow. Byty to znaki promujace jazde
na zamek w miejscu zwezenia drogi, wysSwietlanie
na tablicach VS komunikatu ,, 10 mniej ratuje zycie,
zwolnij” oraz oklejenie autobusow MPK wybrana

w konkursie forma graficzna (np. ,,Kierowco, podziel

sie droga” - kampania majaca na celu przypomnie-

nie kierowcom o tym, ze czesto wspoétdzielg jezdnie

z rowerzystami).

Za kampanie promujaca kulture trudno uznac za-

projektowanie 5 sygnalizacji Swietlnych w systemie

+All red”, ktdry polega na tym, ze auto dojezdzajace
do przejscia dla pieszych jest zatrzymywane przez
czerwone $wiatto. Zielone zapali sie dopiero wtedy,
gdy kierowca odpowiednio zwolni. Jest to po prostu

wymuszenie na kierowcy jazdy z wymagana predko-

Monitoring

System Monitoringu Wizyjnego powstat we Wrocta-
wiu w 2009 roku. Do lipca 2017 r. zamontowano 118
kamer, rejestrujacych obraz bez dZzwieku, zlokalizo-
wanych w przestrzeni publicznej, gtéwnie w Sréd-
miesciu i na Starym Miescie. W zatozeniach system
ma zwiekszad poczucie bezpieczenstwa, zapobiegac
przestepstwom i wypadkom oraz stuzy¢ w celach do-
wodowych odpowiednim stuzbom. Kamery obstugi-
wane sg przez Straz Miejska i policje oraz Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu

Miasta. Zapisy kamer sg przechowywane przez 30
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$cig — fizyczna blokada zabezpieczajaca pieszych
w miejscu, gdzie kierowcy nie respektuja przepisow.
Ostatnia kampania to Europejski Tydzien Zréwno-
wazonego Transportu, podczas ktorego promowa-
najestzrownowazona mobilnos$¢é miasta. Mieszkan-
cy sa zachecani do wybierania innych niz auto form
transportu (np. poprzez bezptatng komunikacje
zbiorowa czy atrakcje dla rowerzystéw), prezento-
wane s3 takze zalety ograniczenia ruchu samocho-
dowego (przez zamykanie fragmentéw ulic i odda-
wanie ich w uzytkowanie pieszym). Jest to nie tyle
promocja kultury na drodze, co $wieto mobilnosci,
zmieniajace miasto w przyjazng enklawe. Taka,
o jakiej mozna tylko pomarzy¢, kiedy wracamy do
codziennosci.

Urzad Miasta nie prowadzi ewaluacji zrealizowa-
nych kampanii, ani zadnych badan, ktére mogtyby
okresli¢, jakiego rodzaju kampanie sg faktycznie
potrzebne. Nie wiemy w zawiazku z tym, czy pro-
wadzone dziatania przyniosty pozadany efekt, ani
jakiego efektu sie spodziewano. Bez ewaluacji dzia-
tan nie sposoéb stwierdzié, czy warto byto wydawac

publiczne pieniadze.

dni, a ich analiza lezy w kompetencjach organéw
$cigania. Wydziat Bezpieczenstwa nie prowadzi sta-
tystyk skutecznosci systemu. Wprawdzie w ciaggu 8
lat jego istnienia liczba kamer zwiekszyta sie o 83,
jednak Urzad Miejski w zesztym roku nie byt w sta-
nie okresli¢, w jaki sposéb to wptyneto na poprawe
bezpieczeAstwa mieszkancéw, ani jaka byta jego
skuteczno$é. Wprowadzanie zmian i rozszerzanie
systemu odbywa sie na uzasadniony wniosek zain-

teresowanych podmiotéw, np. policji.
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Podsumowanie

Jak wynika z naszej analizy, dziatania magistratu
w zakresie bezpieczenstwa sg chaotyczne i niesko-
ordynowane. Nie istnieje wydziat/jednostka/oso-
ba, ktorej zadaniem bytaby analiza problemu bez-
pieczenstwa na wroctawskich drogach. Z rozméw
z urzednikami wynika, ze kazdy z nich dziata na wta-
sng reke, bez odgdérnych wytycznych, ktére jasno
moéwityby, ze bezpieczenstwo na drogach miasta
jest absolutnym priorytetem. Popularna Wizja Zero
potrzebuje kogo$, kto bedzie w zdeterminowany
i konsekwentny sposéb dazyt do przekucia wizji
w rzeczywistos$¢. Osoba ta poza determinacja powin-
na by¢ wyposazona w szeroki wachlarz kompetencji,
aby skutecznie realizowa¢ WPM. To pozwolitoby jej
doktadniej przyjrze¢ sie zgromadzonym danym, nie
tylko przy okazji budowy czy przebudowy drogi. Ta-
kie spojrzenie powinno mie¢ szeroki kontekst, aby
wychwyci¢ niepokojace zjawiska i podja¢ skuteczne
$rodki zaradcze.

W odpowiedzi na nasze pytania dotyczace poszcze-
golnych aspektédw rozdziatu WPM poswieconego
bezpieczenstwu, urzad miejski pisze, ze np. nie kon-

struowat wytycznych okreslajacych tempo i wiel-
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kos$¢ powstawania stref bez aut, a system monito-
ringu prewencyjnego nie jest poddawany ocenie
pod wzgledem skutecznosci. O czym to Swiadczy?
W pierwszej kolejnosci o tym, ze nie istnieje w tym
zakresie zadna realna strategia ani system ewaluacji
dziatan.

Podobnie rzecz ma sie z promowaniem kultury jaz-
dy. Wprawdzie urzad przeprowadzit 10 kampanii,
ale nie byta prowadzona ewaluacja osiaggnietych
efektow. Nie wiemy wiec, czy byty one potrzebne
i czy przyniosty pozadany skutek.

Problem dotyczy nie tylko braku spéjnej strategii
dziatania, ale takze braku odpowiedniego finanso-
wania. Jesli np. problem bezpieczenstwa dotyczy
rowerzystow, to oficer rowerowy musi zdecydowad,
czy w jego budzecie wazniejsze jest wygospodaro-
wanie $rodkéw na zaplanowane inwestycje, czy na
przeciwdziatanie zagrozeniom na tych juz istnie-
jacych. Niezaleznie od dobrej woli pojedynczych
urzednikéw, bezpieczenstwo uczestnikdéw ruchu ni-
gdy nie powinno by¢ kwestig wyboru, tym bardziej
jesli zapis w WPM moéwi jasno o tym, ze priorytetem

jest ludzkie zycie.
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Bezpieczenstwo we Wroctawiu nie ulegnie popra-
wie bez zdecydowanych, realnych dziatan, ktére
oprocz istnienia na papierze, beda tez realizo-
wane. Rekomendujemy w tym zakresie przede

wszystkim:

1. Stworzenie i przyjecie programu poprawy bez-

pieczenstwa ruchu drogowego. Jedno zdanie o Wi-

zji Zero to za mato. Potrzebujemy konkretnego planu,
ktory okresli, jak te wizje zrealizowad. Do tego ideal-
nie pasowatby plan dziatania (Action Plan, wedtug
wytycznych Komisji Europejskiej), ktéry zawieratby
konkretne: wskazniki, horyzont dziatania, osoby od-
powiedzialne za wdrozenia, przewidywany wptyw
poszczeg6lnych dziatan na wskazniki oraz oczywiscie

liste dziatan.

2. Powotanie urzednika, ktory bedzie koordyno-
wat i nadzorowat realizacje programu. Nasza eks-
pertyza pokazata wyraznie, ze wyzwaniem dla magi-
stratu jest integracja dziatan. Gdyby miasto przyjeto
program poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowe-
go, pracy bytoby jeszcze wiecej. Wtasnie dlatego tak
wazna jest rola koordynatora tego projektu. Inaczej
skonczymy z kolejnym dokumentem, ktéry w najlep-

szym razie bedzie realizowany jedynie czeSciowo.
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3. Monitorowanie realizacji programu oraz prze-
prowadzenie analizy poszczegélnych elementow.
Prowadzenie dziatan bez ich ewaluacji nie daje
szansy na efektywnos$¢. Nalezy przede wszystkim
monitorowaé liczbe wypadkéw i ofiar, kazdorazo-
WO reagujac na zdarzenia poprzez wprowadzanie
konkretnych dziatan naprawczych, ale takze prze-
prowadzi¢ badania, ktére wykaza, jakie kampanie
i jakie inwestycje sa niezbedne dla poprawy bezpie-

czenstwa.

4, Rozszerzenie strefy Tempo 30.

Wcigz w wielu czesciach miasta brakuje takiego
ograniczenia. Nie chodzi oczywiscie o drogi gtow-
ne, a o osiedla i ulice, ktére nie petniag funkcji tran-
zytowej (np. na Przedmiesciu Otawskim). Nalezy
rowniez zadbad o to, by infrastruktura na nowopow-
stajacych osiedlach deweloperskich (np. na Klecz-
kowie, Swojczycach) byta od razu dostosowana
do predkosci 30 km/h.

Bezpieczenstwo przemieszczania sie - Ekspertyza Wroctawskiej Polityki Mobilnosci



STAN SIE CZESCIA
POZYTYWNYCH ZMIAN

To dzieki wptatom od osob takich jak Ty, mozemy dziataé skutecznie.

Poméz nam realizowac nasze wspolne cele!

Numer konta

8311402004 0000 3902 7553 6628

tytut przelewu: Darowizna na cele statutowe
Stowarzyszenie Akcja Miasto
Kniaziewicza 12/4

50-454 Wroctaw

http://www.akcjamiasto.org/darowizna/
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