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Ekspertyza Wroctawskiej Polityki Mobilnosci
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Finansowane z dotacji Fundacji im. Stefana Batorego w ramach programu ,Demokracja w Dziataniu”




AKCJA MIASTO

Akcja Miasto to stowarzyszenie tworzone przez miesz-
kancéw i dla mieszkancow Wroctawia. JesteSmy ludz-
mi z wielu Srodowisk, z r6znymi historiami, pogladami,
zainteresowaniami. Potaczyt nas Wroctaw i dlatego wta-

$nie dziatamy razem.
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Wstep

Od kilku miesiecy przeprowadzamy ekspertyzy do-
tyczace wybranych tematéw Wroctawskiej Polityki
Mobilnosci (WPM). Do wszystkich przeanalizowa-
nych przez nas zagadnien (m.in. ruchu rowerowego,
pieszego transportu zbiorowego czy polityki parkin-
gowej) mozna odnie$¢ watek ksztattowania zréwno-
wazonej mobilnosci. Bez rzetelnejinformacji, eduka-
¢ji i promocji zmiany wprowadzane w kazdym z tych
obszaré6w moga spotykac sie z niezrozumieniem lub

nawet budzi¢ sprzeciw mieszkancéow. Podejmujemy

sie zatem analizy tego, jak urzednicy realizuja po-
stanowienia przypisane ksztattowaniu WPM, jakie
efekty przynosza dziatania magistratu, ktére z nich
wymagaja intensyfikacji, a w ktérych dziedzinach
warto zaczerpnac inspiracji z innych miast. Mamy
nadzieje, ze rezultaty naszej pracy i przedstawio-
ne wnioski stang sie impulsem do dyskusji, a takze
przyczyniag sie do skuteczniejszego rozpowszech-
niania i realizowania idei zréwnowazonej mobilno-

Sci.

Wptywanie na zachowanie komunikacyjne

To stwierdzenie uznano za trzon ksztattowania
zrbwnowazonej mobilnosci. Wizja, do ktérej dazy
magistrat, przedstawiana jest w szczegotach jako:
“sytuacja, w ktorej motoryzacja indywidualna
nie degraduje komunikacji zbiorowej i niezmo-
toryzowanej, a funkcjonowanie systemu trans-

portu pozwala utrzymac harmonie z otoczeniem

- Srodowiskiem naturalnym i cywilizacyjnym,
w tym kulturowym?”,

Jak daleko nam do tej wizji pokazuja liczby: ruch
rowerowy rosnie nieznacznie, samochodow przy-
bywa — dla kontrastu — lawinowo, komunikacja
miejska stoi w korkach albo przejawia swoj kiepski

stan (liczne wykolejenia tramwajéw i inne awarie).

Ruch rowerowy, transport zbiorowy i ruch samochodowy w liczbach:

Ruch rowerowy na skrzyzowaniu Powstaricéw $Slaskich/Swobodna®
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Transport zbiorowy
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wykolejenia tramwajéw
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17,8 km/h

Srednia predkos¢
tramwajow
(dane z2016r.32)

Srednia predkos¢
autobusow
(danez2016r.2)

Obie kluczowe kwestie zwigzane ze stanem tech-
nicznym infrastruktury i pojazdéw komunikacji zbio-
rowej i wptywajace na jej sprawne funkcjonowanie
nie spetnity wymagan okreslonych we wskaznikach
WPM.

Liczba zarejestrowanych pojazdow na 1000 miesz-

kancow Wroctawia3

2014r. 2015r. 2016r.
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Powyzsze dane bezlitosnie obnazajg fakt, ze do
zamierzonej harmonii nam daleko. Zmiany na
rzecz wiekszej réwnowagi dotyczacej mobilno-
$ci w miedcie sg nieznaczne, a magistrat zdaje sie
nie rozumieé, ze Wroctaw nie moze sobie pozwoli¢
na dalszy wzrost liczby samochoddéw. Skutki nad-
miernego rozwoju motoryzacjiioddawania jej priory-
tetu maja szersze i powazne konsekwencje: niedoin-
westowany transport publiczny, mate poszanowanie
zakazu parkowania na chodnikach utrudniajace po-
ruszanie sie pieszym, wypadki, w tym Smiertelne,

przy ktérych temat nadmiernej predkosci jest wcigz

23,3 km/h

wcigz przebudowywanym dla ich wygody. Réwno-
cze$nie “niechronionym uzytkownikom ruchu” na-
kazuje sie kierowac zasadg ograniczonego zaufania,
nawet w przypadku, gdy przystuguje im pierwszen-
stwo, zdejmujac tym samym odpowiedzialnos¢ za
ostroznos$¢ z kierujgcego autem.

Magistrat w WPM podjat sie zarzadzania prze-
mieszczeniami w miescie. Efekty zarzadzania
oceniamy jako niezadowalajagce — transport samo-
chodowy nie tylko ma priorytet, ale nadal degraduje
pozostate sposoby przemieszczania sie we Wrocta-
wiu. W wielu sytuacjach mieszkancy sa skazani na
auto (nowe osiedla budowane na obrzezach), wy-
bieraja je z wygody (niewystarczajaca ilo$¢ kursow
komunikacji miejskiej i dobrych potaczeh pomiedzy
réznymi czesciami miasta) badz niewiedzy, na temat

tego, ile ten wybor kosztuje nas wszystkich (ekono-

micznie, ekologicznie czy zdrowotnie).

Uwazamy, ze rozpowszechnianie idei zrownowa-
zonej mobilnosci wymaga zdecydowanych dzia-
tan. Na kazdym etapie ich wdrazania trzeba je
wzmacnia¢ kampaniamiinformacyjnymiipromo-
cyjnymi pozwalajagcymi zrozumie¢ koniecznosé
tych zmian. W obliczu wyzwan transportowych,

przed jakimi stoi nasze miasto, dziatania miekkie

musza by¢ uzupetnieniem realizacji WPM, nie zas

jej zamiennikiem.

Budowa jak najszerszego poparcia spotecznego dla
zrébwnowazonej mobilnosci nie obejdzie sie bez pet-
nego zrozumienia przez wtadze Wroctawia, ze to te-
mat palacy. Zamiast ulega¢ krytyce oséb, ktore wie-
rza, ze rozbudowa drég rozwigze problemy naszego

zakorkowanego miasta, nalezy podja¢ odwazne kro-

Cho¢ wzrost o ponad 100 cyklistow przejezdza- wym zestawieniu daleko nam do zaktadanych 15% ki w kierunku harmonijnego modelu transportu.

bagatelizowany. Tkwimy w punkcie, w ktérym

jacych w CngU 2 godzin w Szczytach porannym udziatu ruchu rowerowego we WSZyStkiCh podréiach

w zycie wcielane sa fantazje kierowcéw o Wroctawiu

i popotudniowym wydaje sie znaczny, to w catoscio- w miescie do 2020 roku.

1 https://www.wroclaw.pl/rower-badania-ruchu 2. http://bip.um.wroc.pl/artykul/631/22375/wroclawska-polityka-mobilnosci

3. www.stat.gov.pl 7
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Informowanie - edukowanie - promocja

Lista akcji promujacych we Wroctawiu szeroko ro- alnie — Planu Mobilnosci Miejskiej dla Wroctawia).

zumiang zréwnowazong mobilnos¢ jest dtuga. Re- My jednak wcigz uwazamy, ze to nie wystarczy, jesli
alizowane sg kampanie promujace ruch rowerowy chcemy moéwié o Wroctawiu jak o miescie rozumie-
(np. Kocham Wroctaw, wybieram rower, European jacym istote zrownowazonej mobilnosci i do niej
Cycling Challenge, Wroctawskie Swieto Rowerzysty, dazacym. Mimo duzej liczby podejmowanych dzia-
videoporadniki podpowiadajace, jak korzystac tan, funkcjonujg one obok siebie, a w ich planowa-
z nowej infrastruktury), komunikacje miejska (dzien niu i realizacji brakuje catosciowego podejscia do
otwarty MPK, happening Komunikacja miejska od- tematu. Ewaluacja kampanii i badanie ich wptywu
dechem dla miasta, kampania MPK — Miasto Prze- na $wiadomos¢ odbiorcéw sa rzadkoscia. Powotu-
ciw Korkom), przestrzen dla pieszych (wydarzenia jac sie na przyktad tegorocznej akcji Rowerowy Maj,
w ramach Europejskiego Tygodnia Zréwnowazo- w ktérej uczestniczyto 47 placédwek i ponad 12 tys.
nego Transportu, Swieto ulicy $w. Antoniego, pik- uczniéw, akcentujemy koniecznos$¢ analizy oddzia-
nik ESK na ul. Kazimierza Wielkiego na trawniku tywania kampanii na uczestnikdw: dzieci, ich opie-
rozwinietym na jezdni). Sa projekty skierowane do kunow i nauczycieli. Dzieki takim danym mozna nie
najmtodszych (Rowerowy maj, prelekcje w ramach tylko monitorowac jej skutecznos¢, ale tez na bieza-
programu Rowerowa Szkota), sg i takie angazuja- co wprowadzac potrzebne modyfikacje w catoscio-
ce dorostych (konsultacje Planu Transportowego, wym planie promocji.
zmian w obrebie wybranych przystankéw oraz aktu-

__T r i ? " .1. '”-. - -t.l:l* _ 7 |.|-1

Fot. 1 Szkota Podstawowa Nr 1 przy ul. Nowowiejskiej - taka frekwencje rowerowa mozna uznac za sukces akcji Rowerowy Maj
(fot. Kamil Rosa)
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Najwazniejsze kroki, ktére powinny zostac wpro-

wadzone w zycie w zakresie edukacji i promocji:

— Catosciowy spéjny plan kampanii promu-
jacej zrownowazona mobilnosé. Liczba even-
tow i kampanii moze nie mie¢ przetozenia na ich
skuteczno$é. Bez zaplanowania profesjonalnej,
wielowatkowej strategii informacyjnej, opartej o
badania (choéby o wtasnie trwajace we Wrocta-
wiu Kompleksowe Badania Ruchu — KBR czy Wro-
ctawska Diagnoze Spoteczna 2017), bez wyznaczo-
nych mierzalnych celéw i sposobow ich osiggania,
wdrazanie postulatow WPM moze by¢ naznaczone
przypadkowoscia lub stanowié jedynie reakcje na
kryzys badz krytyke (przypadek wydzielenia toro-
wiska na ul. Traugutta).

— Edukacja na rzecz budowania poparcia spo-
tecznego. Wieksze zrozumienie tematu zrow-
nowazonej mobilnosci bedzie mozliwe dzieki
Swiadomosci, ze zmiany sg potrzebne wszystkim

mieszkancom Wroctawia i skorzystajg na nich, w

Fot. 2 Szkota Podstawowa Nr 32 przy ul. Ktodzkiej - wszystkie stojaki rowerowe pozajmowane (fot. Ka

9

koncowym rozrachunku, rowniez osoby porusza-
jace sie autem. Nalezy unikaé¢ antagonizowania
zwolennikéw réznych opcji, natomiast podkre-
$la¢ nowa jakosc¢ zycia w miescie.

— Odwaga i konsekwencja w dziataniach. Prze-
myslana strategia komunikacyjna powinna nie
tylko rzetelnie informowaé o istocie zmian na
rzecz zrownowazonego modelu transportu i ich
wptywie na jakos¢ zycia we Wroctawiu, ale tak-
ze pokazywac szkodliwe konsekwencje nierow-
nowagi, jakiej doswiadczamy aktualnie. Przez
odwage rozumiemy réwniez mierzenie sie z nie-
zadowoleniem, krytyka, przygotowanie sie do
odpierania ich za pomoca merytorycznych argu-

mentéw czyprzyktadéw z innych miast.

Dialog spoteczny - Ekspertyza Wroctawskiej Polityki Mobilnosci



Plany mobilnosci dla firm, organizacji

1 Instytucji

W WPM w kilku punktach wymienione sg plany mo-
bilnosci jako narzedzie “wskazujace optymalne
sposoby dojazdu do pracy czy szkoty z korzyscia
dla samego podrozujacego oraz dla catego mia-
sta”. Urzad postawit sobie za cel zachecanie réznych
podmiotéw we Wroctawiu do tworzenia takich pla-
néw, a nawet wsparcie dla nich. Niestety pomyst nie
jest jeszcze realizowany, a liczba firm czy organiza-
cji, ktére opracowaty i wdrozyty program alterna-
tywnych metod docierania do pracy nie jest bada-
na. We Wroctawiu sa firmy, ktore zachecajag swoich
pracownikédw np. do przyjazdu do pracy rowerem
(zapewniajac strzezone parkingi dla jednosladéw,
informujac o korzysciach z takiej formy ruchu w new-
sletterach wewnetrznych, a nawet ptacac premie za
przejechane kilometry), komunikacja miejska (re-
fundujac koszty biletu miesiecznego), czy docierania
pieszo. Wyrdznienie takich pracodawcéw bytoby
wyrazem uznania dla prawdziwego wspottworzenia
zrébwnowazonej mobilnosci we Wroctawiu i zacheca-
to kolejnych do wtaczenia sie w takie dziatania.
Popieramy pomyst wspierania podmiotéw, ktérym
zalezy na odejsciu od samochodu jako najczesciej
wybieranego Srodka transportu w docieraniu do pra-
cy. Niezaleznie od motywacji (wysokie koszty utrzy-
mania miejsc parkingowych, ich ograniczona licz-
ba przy biurowcach, czy $wiadomos$¢ niszczacego
wptywu dominacji aut), warto takie przedsiewziecia

wzmacniac i promowac.

Przyktadowe sposoby:

— Dawanie dobrego przyktadu: wroctawski ma-
gistrat jako instytucja zatrudniajaca okoto 2000
0s6b (nie liczac kolejnych ok. 6000 pracownikéw
spotek miejskich), powinien wprowadzi¢ wtasny
plan mobilnosci. Niestety mimo przeprowadzo-
nego audytu (2014 r.) i zaproponowania konkret-
nych rozwigzan, program do tej pory nie zostat
wdrozony.

— Inspiracja z Gdyni*: kampania i konkurs "Do
pracy jade rowerem”, 4 trwajacy od kwietnia do
wrze$nia 2018 roku (dotychczas 7 edycji). Poza
nagrodami pienieznymi, uczestnicy maja stata
motywacje: za minimum 6 podrozy w tygodniu
do/z pracy rowerem, osoba otrzymuje zdrowe
$niadanie.

— Inspiracja z Wtoch®: 5 firm z miasta Brescia
wypracowato i wdrozyto plan mobilnosci przy
wsparciu (réwniez finansowym) lokalnych wtadz.
W kazdej firmie wyznaczono manageréw odpo-
wiedzialnych za koordynacje dziatan (np. semina-
ria dla pracownikéw prezentujace istote zmian,
eventy zachecajace do jazdy rowerem i trans-
portem publicznym, oferta carpoolingu, szeroka

kampania informacyjna).

6. https://www.wroclaw.pl/rozmawia/ruch-miasta-plan-mobilnosci-wroclawia
7. http://omw.um.warszawa.pl/wp-content/uploads/2016/04/Plan-mobilno%C5%9Bci-WOF.pdf
8. http://civitas.eu/measure/update-sustainable-urban-transport-plan

4. https://dopracyjaderowerem.mobilnagdynia.pl/
5. http://www.eltis.org/sites/default/files/mm_examples_6.pdf
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Mobilnos¢ jako element miasta dobrego

Ksztattowanie zrownowazonej mobilnosci traktuje-
my jako nieodtaczny element WPM. Obok wdrazania
dziatan sprzyjajacych “zwiekszaniu udziatu po-

drozy pieszych, rowerowych i transportem zbio-

Zrownowazona mobilnosc to:

Cztowiek w centrum.
W tym jego potrzeby zwigzane

z funkcjonowaniem w miescie

) v,
=

rowym w stosunku do podrézy samochodem”
potrzebna jest edukacja pokazujaca istote tych

zmian i ich pozytywne dtugofalowe efekty.

AT A\

Wieksze bezpieczenstwo

— mniej wypadkow drogowych

Poprawa jakosci
Lepsza jakos¢ P ) i Ochrona
.. e .. przestrzeni . .
zycia w miescie ) srodowiska
publicznych

To tylko kilka przyktadow tego, co daje zrownowazo-
na mobilno$¢ w miescie. Korzysci indywidualnych ze
Swiadomego ograniczenia korzystania z samochodu
jest o wiele wiecej (w tym zdrowotnych, finanso-

wych i czasowych). Podkreslamy zatem, ze priorytet

dla komunikacji publicznej, pieszej i rowerowej
musi byé przedstawiany jako szansa dla wszyst-
kich mieszkancow na wygodniejsza codziennos¢

we Wroctawiu.

Dialog spoteczny - Ekspertyza Wroctawskiej Polityki Mobilnosci



Ruch Miasta — Plan Zrownowazonej
Mobilnosci Miejskiej dla Wroctawia

Od kwietnia magistrat pracuje nad narzedziem re-
alizacji zrbwnowazonego rozwoju mobilnosci, czyli
planem wykonawczym WPM. Ma on powstac z udzia-
tem mieszkancow, ktérzy przez wypetnienie ankie-
ty czy udziat w konsultacjach moga dotozy¢ swoje
opinie i pomysty na konkretne dziatania zwigzane
z poprawa jakosci zycia wroctawian w kontekscie
komunikacji. Z takich spotkan i badan ma powstac
dokument, “ktory jest troche strategia, a troche
planem inwestycyjnym®”. Wigzemy duze nadzieje
z tym planem i mamy nadzieje, ze pojawi sie w nim
wiecej konkretow, umozliwiajacych zweryfikowanie
ich wdrozenia. Cieszymy sie, ze do tworzenia planu
zostali zaproszeni mieszkancy. Przyktady z innych
miast sa dowodem na to, ze model partycypacyjny
w podejsciu do tematu jest waznym elementem bu-
dujacym Swiadomos¢ mieszkancéw.
Plany mobilnosci w innych miastach:
— Inspiracja z Warszawy™: Plan Zrébwnowazonej
Mobilnosci z 2016 r. — diagnoza, wizja i szczegbto-
we cele (m.in. zrbwnowazony rozwdj przestrzenny,
sprawny system transportu zbiorowego, ograni-
czanie wptywu transportu indywidualnego na sro-
dowisko).
— Inspiracja z Lublany® : Sustainable Urban
Transport Plan z 2012 r. — wypracowywany przez
niemal 3 lata z udziatem zagranicznych eksper-
tow, ale tez mieszkancdw i innych interesariuszy
(konsultacje, warsztaty, wyktady). Zatozenia do
2020 r. uwzgledniaja sytuacje zastana, budzet,
zasoby ludzkie, harmonogram prac i wskazni-
ki do ewaluacji. Doswiadczenia z wdrozen SUTP
w stolicy Stowenii sa wykorzystywane w innych

miastach w kraju.

b

LR

Public transport

AN - -
Commercial
traffic

o=

Taxis

o

Cars

Rys.1 Grafika z prezentacji Urban Mobility Strategy,
Sztokholm 2012

— Inspiracja ze Sztokholmu®: Urban Mobility
Strategy 2030 — do tego czasu, w zwiazku z roz-
rastaniem sie miasta, zatozono, ze ma ono zmie-
rza¢ w kierunku jeszcze wiekszej dostepnosci dla
pieszych (Walkable City). Ruch pieszy i rowerowy
maja by¢ priorytetem, zas samochodowy stanowic
najmniejsza cze$¢ codziennych podrézy (“miasto
z samochodami, nie miasto dla samochodéw?”).
Plan przedstawia konkretne dziatania dla “efek-

tywnego uzywania przestrzeni publicznej”.

Z odpowiednim planem mobilnosci mozna spraw-
niej monitorowac postepy dziatan i na biezaco we-
ryfikowac ich trafnos$¢. Wierzymy, ze dokument przy-
gotowywany dla Wroctawia bedzie zawierat m.in.
takie elementy jak: mierzalne cele, ramy czasowe
ich osiagniecia i zasoby potrzebne do wdrozenia za-

tozen.

6. https://www.wroclaw.pl/rozmawia/ruch-miasta-plan-mobilnosci-wroclawia

7. http://omw.um.warszawa.pl/wp-content/uploads/2016/04/Plan-mobilno%C5%9Bci-WOF.pdf

8. http://civitas.eu/measure/update-sustainable-urban-transport-plan

9. https://international.stockholm.se/globalassets/ovriga-bilder-och-filer/urban-mobility-strategy.pdf
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Podsumowanie

1. Dziatania promujace idee zréwnowazonej
mobilnosci opieraja sie na wynikach badan fo-
kusowych i innych, pozwalajgcych na rzetelne
przygotowanie kampanii promocyjnej, z wykorzy-

staniem przyktadéw i doswiadczen innych miast.

2. Kampania jest zaplanowanym, przemyslanym,

wielowatkowym i spéjnym programem, dazacym

do zmiany odbioru spotecznego istoty zrownowa-

zonej mobilnosci.

Uwazamy, ze powyzsze cele to minimum, ktére jest
potrzebne, aby mowic o przynoszacym realne efekty
ksztattowaniu zrownowazonej mobilnosci. Zabiega-

my o nie tym bardziej, ze wiemy, ze zrbwnowazony

55,6%

66,1%
87,5 %

rowerowej
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Nasze gtéwne rekomendacje dotyczace wizji ksztat-
towania oraz realizacji dziatan zwigzanych ze zréw-
nowazong mobilnoscig we Wroctawiu mozna zebrac

w 3 punktach:

3. Plan mobilnosci jest popularnym narzedziem
wykorzystywanym przez firmy i instytucje we
Wroctawiu. Podmioty go wdrazajgce moga liczy¢
na wsparcie magistratu. Ten z kolei, dajac dobry
przyktad, sukcesywnie wprowadza zmiany zasu-
gerowane w planie mobilnosci stworzonym dla

niego.

transport nie jest dla wroctawian tematem catko-
wicie obcym. Badania Metrobus z 2015 r. pokazaty

istniejace juz poparcie dla konkretnych dziatan:

respondentow uwaza, ze we Wroctawiu, szczegélnie w centrum,
nalezy ograniczyc ruch samochodowy

respondentow popiera wprowadzenie pierwszenstwa w ruchu
transportu zbiorowego, nawet kosztem ruchu samochodowego

respondentow wyraza poparcie dla rozbudowy infrastruktury
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Z ogromng ciekawos$cia wyczekujemy wynikow
tegorocznych Kompleksowych Badan Ruchu we
Wroctawiu. Wierzymy, ze wykaza one istniejace juz
poparcie dla zmian na rzecz wiekszej réwnowagi
w miejskich podrozach, a takze podpowiedza, jak to

poparcie wzmocnic.

Zrébwnowazona mobilnosc¢ to czynnik, ktéry znacza-
co wptywa na jakos¢ zycia w miescie (bezpieczen-
stwo nadrogach, szybkos$¢ i wygode w przemieszcza-
niu sie do celow podroézy, poziom zanieczyszczenia
spalinami i hatasu), a tym samym na jego wizerunek.
Skoro mieszkancy to najwiarygodniejsze “wizytow-

ki” miasta, musza oni czué sie dobrze we Wrocta-

wiu. Magistrat powinien nie tylko tworzy¢ warun-
ki sprzyjajace wyborowi przyjaznego Srodowisku
srodka transportu, ale tez kreowac swiadomos¢, ze
indywidualny wybér dotyczacy tego, jak przemiesz-
czam sie po miescie, ma konsekwencje dla wszyst-

kich mieszkancow.

Zréownowazona mobilnos¢ to sprawa wspélna
i w ten sam sposéb — razem — mozemy zadbac
o przestrzen Wroctawia przyjazna ludziom, po-
dejmujac swiadome i racjonalne wybory w co-

dziennych podrézach.
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STAN SIE CZESCIA
POZYTYWNYCH ZMIAN

To dzieki wptatom od os6b takich jak Ty, mozemy dziata¢ skutecznie.

Poméz nam realizowaé nasze wspolne cele!

Numer konta

8311402004 0000 3902 7553 6628

tytut przelewu: Darowizna na cele statutowe
Stowarzyszenie Akcja Miasto
Kniaziewicza 12/4

50-454 Wroctaw
http://www.akcjamiasto.org/darowizna/
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