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Wprowadzenie

Pieszym! we Wroctawiu jest tak spacerowicz, jak i pasazer komunikacji zbiorowej, a takze
kierowca prywatnego samochodu - kazda podréz inicjowana jest przez pokonanie dowolnego,
nawet najkrétszego odcinka, pieszo. Chodzenie jest nieodtagcznym elementem transportu,
kazdego jego wymiaru, a dla wielu oséb taki sposdb jest jedyng forma poruszania sie po miescie.
Zatem pieszym bywa kazdy z nas - cho¢ czesto nie przywiazujemy do tego wagi. Niezaleznie od
pokonywanego dystansu, dla kazdego z nas waznym jest, by komfort, wygoda i bezpieczenstwo
takiego sposobu przemieszczania sie byty na jak najwyzszym poziomie, a czas jego trwania
mozliwie najkrétszy.

W teorii pieszy jest petnoprawnym uczestnikiem ruchu. W praktyce jest
dyskryminowany zaréwno przez przepisy, jak i innych uczestnikéw ruchu. Choé jest najstabszy
i najbardziej narazony na potencjalne zagrozenia, jest jednoczesnie najmniej uprzywilejowany,
w przeciwienstwie do kierowcow, ktérzy we wroctawskim ruchu miejskim wcigz traktowani sa
najbardziej priorytetowo - nierzadko wtasnie kosztem pieszych. Dobro niezmotoryzowanych,
w tym ich komfort i bezpieczenstwo, ciagle jest kwestia marginalng, a sami piesi zmuszeni s3
czu¢ sie jak intruzi i nieproszeni goscie, zaburzajacy ptynnos$¢ ruchu samochodowego. Kazdemu
Z nas przeciez nie raz zdarzyto sie przeciska¢ pomiedzy zaparkowanymi na chodniku autami,
przebiegac przez jezdnie, by zdazy¢ na zielonym swietle, sta¢ na przejsciu bez sygnalizacji przez
dtugi czas liczac na uprzejmos¢ kierowcodw czy chodzi¢ naokoto ze wzgledu na brak zebry.

Jednak problemy, z jakimi borykaja sie osoby niezmotoryzowane, nie ograniczaja sie do
niedostatecznego poziomu kultury osobistej wsréd kierowcdw (pierwszenstwo pieszych nie
powinno by¢ kwestig zyczliwosci), ale lezg przede wszystkim w niesprzyjajacych pieszym
przepisach i infrastrukturze. Sg to m.in. brakujace przejscia, kiepski stan utrzymania chodnikéw,
stuzacych czesto za parkingi, nieodpowiednie czasy trwania i oczekiwania na zielone $wiatto na
przejsciach regulowanych sygnalizacja Swietlng oraz bariery architektoniczne, takie jak Zle
ustawione meble miejskie, wysokie krawezniki na ciggach pieszych, czy schody - bedace czesto
jedynym, pozbawionym alternatywy, rozwigzaniem na pokonanie danego fragmentu drogi.

Dlatego nie sposob oprze¢ sie wrazeniu, ze termin “pieszy” w polskim prawie,
Swiadomosci urzednikdw oraz w powszechnej opinii, okre$la osobe mtoda, w petni sit
fizycznych, bez jakiegokolwiek uszczerbku na zdrowiu, nieobcigzonej zadnym bagazem, zawsze
poruszajacg sie w pojedynke oraz nigdy donikad niedpieszaca - w przeciwienstwie do
kierowcow, dla ktérych czas to pienigdz. Tymczasem pieszy to zarowno dziecko, jak i osoba
starsza, chodzaca o lasce, rodzic z wozkiem, podrézny z walizka, niewidomy lub stabowidzacy
czy osoba na wozku inwalidzkim.

'Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r., Prawo o ruchu drogowym (Art. 2 pkt 18): “Pieszy - osoba znajdujaca
sie poza pojazdem na drodze i niewykonujgca na niej robét lub czynnosci przewidzianych odrebnymi
przepisami. Za pieszego uwaza sie rowniez osobe prowadzaca, ciggnaca lub pchajaca rower, motorower,
motocykl, wozek dzieciecy, podreczny lub inwalidzki, osobe poruszajaca sie w wozku inwalidzkim, a takze
osobe w wieku do 10 lat kierujaca rowerem pod opieka osoby dorostej.”
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Z Kompleksowych Badan Ruchu przeprowadzonych we Wroctawiu w latach 2010-
2011 wynika, ze 19% wszystkich podrozy stanowig podréze piesze [1]. Naszym zdaniem,
odsetek o0séb poruszajacych sie pieszo po Wroctawiu jest wecigz zbyt niski. Przyktady z
zagranicy pokazuja, ze transport pieszy ma niekwestionowany wptyw na rozwéj miast, a takze
znacznie podnosi jakos¢ zycia w nich - w tym szczegdlnie wptywa na wzrost poziomu
bezpieczenstwa. Dodatkowo, korzystnie oddziatuje on na rozkwit lokalnego handlu i ustug,
przyczynia sie do lepszego zagospodarowania przestrzeni oraz znacznie obniza poziom
zanieczyszczen, hatasu i smogu, jednocze$nie w najnizszym stopniu wptywa na degradacje czy
eksploatacje miejskiej infrastruktury. Chodzenie jest tez najprostszg i najtanszg forma
aktywnosci fizycznej, przynoszaca wymierne korzysci dla zdrowia. Ponadto poruszanie sie
pieszo umozliwia wiekszg interakcje z otoczeniem oraz innymi mieszkancami, zmniejszajac
poziom anonimowosci oraz zwiekszajac zaangazowanie w sprawy lokalne. Krétko méwigc - im
wiecej oséb chodzi pieszo, tym lepiej dla miasta i jego mieszkancéw.

Jednak zacheta do poruszania sie pieszo nie moze ogranicza¢ sie tylko do promocji
transportu pieszego samego w sobie - sktaniaé, a wrecz namawiac i kusi¢ do chodzenia powinny
przede wszystkim bardziej przyjazne ulice, z uspokojonym ruchem samochodowym,
pozbawione pieszych barier architektonicznych - w innym wypadku liczba oséb poruszajacych
sie pieszo po Wroctawiu bedzie utrzymywacé sie na statym poziomie lub nawet spada¢, przy
wcigz duzych wydatkach na drogi i niskich na transport pieszy i komunikacje zbiorowa.

Jednoczeénie wida¢ zmiany, jakie zachodza we Woroctawiu - powotanie Oficera
Pieszego, przejscia naziemne zastepujgce lub uzupetniajace w stosunku do tych podziemnych,
czy remonty chodnikéw pozwalajg wierzyé, ze zmierzamy w dobrym kierunku. Cho¢ niestety
takie dorazne rozwigzania sg niewystarczajgce - potrzebne s3 przede wszystkim zmiany
systemowe, w tym dostosowanie przepisow do potrzeb pieszych, w taki sposéb, by zapewniaty
im bezwzgledne bezpieczenstwo. Dodatkowo takze tempo zmian jest niezadowalajace,
szczegoblnie ze w wielu przypadkach wystarczy korzystaé ze sprawdzonych wzorcéw.

Potrzeba zmian jest tez uwzgledniona w oficjalnych dokumentach miasta. Zgodnie z
Zatacznikiem do Uchwaty nr XLVIII/1169/13 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 wrzesnia
2013 r. dot. Wroctawskiej polityki mobilnosci, “Jednym z najistotniejszych miernikow jakosci
zycia w miescie jest sprawno$¢ przemieszczania sie”?. Magistrat, jak deklaruje, dazy¢ bedzie do
“(...) zapewnienia priorytetu dla rozwoju transportu niesamochodowego, albowiem przysztosc¢
mobilna miasta, a takze - w duzym stopniu - obszaru metropolitalnego, lezy w sprawnym
transporcie zbiorowym, rowerowym i ruchu pieszym”3.

Za posrednictwem niniejszego raportu chcielibysmy podsumowaé i przeanalizowac
dotychczasowe dziatania magistratu, organizacji pozarzagdowych i naukowcéw w celu poprawy
sytuacji ruchu pieszego, a takze wspiera¢ Rade Miejska Wroctawia i prezydenta Dutkiewicza w
zadeklarowanych we Wrocfawskiej Polityce Mobilnosci dazeniach. Analiza obecnego stanu
wroctawskiej infrastruktury pozwoli na wskazanie najwiekszych probleméw dotyczacych
bezpieczenstwa i komfortu oséb niezmotoryzowanych oraz postuzy za punkt wyjscia do
znalezienia mozliwych dla nich rozwigzan.

2Rada Miejska Wroctawia, Wroctawska polityka mobilnosci, Zatacznik do Uchwaty nr XLVIII/1169/13
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 wrzesnia 2013 r. s. 4,
http://wrosystem.um.wroc.pl/beta_4/webdisk/163697/1169ru06.pdf (dostep 24.05.2015).

STamze, s. 5.

RAPORT O RUCHU PIESZYM WE WROCEAWIU @ www.akcjamiasto.org/raport-pieszy




Raport o ruchu pieszym we Wroctawiu

Ulice przyjazne pieszym

Wiekszo$¢ polskich miast wcigz pozostaje zdominowana przez ruch samochodowy, czego
skutkiem ubocznym jest spychanie potrzeb pieszych na margines. Na catym $wiecie od wielu
lat obserwuje sie zupetnie odwrotny trend - powrét do tradycyjnej kompozycji miast, tj.
dostosowywanie ich do skali pieszego, redukowanie znaczenia samochodu, promowanie i
rozwijanie sieci dobrze funkcjonujacej komunikacji zbiorowej oraz alternatywnych $rodkoéow
transportu takich jak rower. Ulice ,oddaje” sie mieszkancom - by staty sie na powrét
przestrzeniami do zycia. Najwiekszym oredownikiem tej idei jest duniski architekt Jan Gehl,
ktérego badania i dziatania doprowadzity do propieszych zmian w stolicy Danii, Kopenhadze.
Swoje doéwiadczenia opisat w ksiazkach “Zycie miedzy budynkami” i “Miasta dla ludzi’. To, co
w Polsce ciggle stanowi ewenement i budzi wiele kontrowersji, na $wiecie staje sie standardem.

Wiele metropolii, takich jak Nowy Jork, Kopenhaga, Sztokholm, Berlin czy Melbourne,
wytacza z ruchu drogowego kolejne ulice, znacznie ograniczajac dostep samochoddéw do
centrum lub istotnie redukujac dozwolong predkosé¢ poruszania sie. To samo dzieje sie w
mniejszych miastach o wielkos$ci podobnej do Wroctawia (Lyon, Salzburg, Malmé). W dobrze
funkcjonujgcych miastach posiadanie samochodu przestaje sie optacaé - i przede wszystkim nie
jest potrzebne do sprawnego, wygodnego i szybkiego poruszania sie po nich.

Miasta, ktore stawiajg na transport pieszy, inwestujac w sprzyjajacg im infrastrukture,
ciesza sie wiekszym zadowoleniem mieszkancow, jakosc zycia i rozwéj gospodarczy w nich jest
WYZszy, a poziom zanieczyszczen znacznie nizszy. Nieprzypadkowo réwniez wiekszo$é z nich
od lat kréluje w rankingach miast, w ktorych zyje sie najlepiej*.

Walkability i Walk Score

Stopien dostosowania ulic do ruchu pieszego wyznacza termin walkability (w wolnym
ttumaczeniu: pieszogennosc). Termin ten jest szczegdlnie powszechny w Stanach
Zjednoczonych. Spopularyzowat go Jeff Speck, autor ksigzki , Walkable City. How downtown
can save America, one step at a time’ [2], w ktérej przedstawit warunki, by Srédmiescia
amerykanskich miast staty sie przyjazne dla pieszych’ - tam problemy byty najwieksze. Wedtug
autora ulice okredlane jako pieszogenne muszg spetniaé wszystkie nastepujagce wymogi -
bezpieczenstwa, funkcjonalnosci, atrakcyjnosci oraz wygody:
e Warunek bezpieczeristwa, nadrzedny wzgledem pozostatych, jest oczywiscie niezbedny
- przy czym nie chodzi jedynie o to bezwzgledne, ale réwniez to subiektywnie
postrzegane przez przechodnidéw. Spetnienie okreslonych standardéw i norm jest
konieczne, ale to poczucie bezpieczeristwa jest tutaj kluczowe.
o Funkcjonalno$¢ ulicy opiera sie na stosunkowo bliskim rozlokowaniu miejsc
codziennego uzytku, takich jak sklepy czy lokale ustugowe, wzgledem siebie oraz
wzgledem miejsca zamieszkania tak, by znajdowaty sie w odlegtosci dystansu pieszego.

4 Wiecej o zwigzku miedzy jakoscig zycia a przyjaznoscia miasta dla pieszych przeczyta¢ mozna w
streszczeniu referatu Dietricha Garbrechta , Walkability: A Prerequisite for Livable Cities’,
http://www.livablecities.org/blog/walkability-prerequisite-livable-cities, dostep 20.07.2015.
5 Nalezy zaznaczyé, ze ruch pieszy w USA jest zdegradowany nieporéwnywalnie bardziej niz w Polsce.
Nie wszystkie rozwigzania da sie przenies¢ w skali 1 do 1, ale wcigz duzo watkow i probleméw jest bardzo
podobna. Dlatego ksiazka Specka jest wysokiej jakosci kompendium wiedzy na temat ruchu pieszego.
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e Atrakcyjnos$¢ ulicy i jej otoczenia, z uwzglednieniem chodnika, to kolejny aspekt
przyczyniajacy sie do zwiekszenia liczby pieszych. Tutaj znaczenie ma nie tylko jakos¢
nawierzchni i wyglad budynkéw, ale réwniez wszelkie dodatkowe urozmaicenia
miejskiego krajobrazu w postaci drzew, nizszej roslinnosci, elementéw miejskiej sztuki,
mebli miejskich oraz miejsc przeznaczonych do odpoczynku i zachecajgcych do
spedzenia na niej czasu. Ulice takie okresla sie czesto jako ,przedtuzenie domowego
salonu” czy ,pokdj goscinny miasta”.

e Woygoda i komfort wynikajg posrednio z powyzszych, pozostatych trzech warunkéw
niezbednych do uznania ulicy za przyjazng pieszym, a dotycza przede wszystkim
aspektéw praktycznych, zapewniajgcych szybkie i sprawne poruszanie sie pieszo.

Speck w swojej ksigzce zadaje fundamentalne pytania: jakiego rodzaju miasto wptynie
pozytywnie na lokalng gospodarke? Jakie miasto sprawi, ze mieszkahcy beda nie tylko
bezpieczni, ale tez zdrowi? Jakie miasto bedzie dobre dla nastepnych pokolein? Na te trzy
pytania autor ma jedng odpowiedz: miasto bardziej przyjazne pieszym. Dowodzi tego w 10
rozdziatach po$wieconych najwazniejszym wyzwaniom, ktére stojg przed miastami w USA.

Jako pierwszy krok wymienia Speck zmiane roli samochodu i =zaprzestanie
projektowania miasta pod katem przepustowosci. Bardzo duzo uwagi poswieca na wzbudzony
popyt®. W skrdcie: budowa nowych drdég sprawia, ze mieszkancy czesciej bedg korzystac z
samochodu, a to oczywiscie negatywnie wptywa na inne $rodki transportu, w tym na ruch
pieszy. Speck bardzo wyraznie postuluje tez, zeby nie pozwala¢ drogowcom decydowaé o tym,
jak ma wyglada¢ miasto. Argumentuje to wieloma przyktadami z historii, podkreélajac, ze jak
dotad nigdzie nie powiodty sie dziatania zwiekszajace przepustowosé. Krytykuje je, bo daja
jedynie ztudnga nadzieje na uzdrowienie systemu transportowego miasta.

Autor przekonuje tez, zeby rozsadnie planowaé i zarzadza¢ miejscami parkingowymi.
Powotujac sie na liczne badania naukowe [3], dowodzi, ze w centrach miast nalezy ustali¢ takie
stawki, zeby zajetych byto nie wiecej niz 85% miejsc parkingowych. Twierdzi tez, ze zazwyczaj
ceny parkowania sg niewspotmierne do prawdziwych kosztéw utrzymania miejsc parkingowych
i podaje ciekawy przyktad Chicago. Amerykanskie miasto w 2008 roku wydzierzawito 36
tysiecy ptatnych miejsc parkingowych na 75 lat w zamian za 1.2 miliarda dolaréw, co
spowodowato natychmiastowy wzrost optat’. W Polsce stawki za optaty parkingowe reguluje
Ustawa o Drogach Publicznych® Wprowadzone w 2004 r. zapisy okre$lajg ich wysoko$¢ na 3
zt za godzine parkowania - jak podaje Roman Czubinski’, jest to stawka zbyt niska w stosunku
do wartosci zajmowanego przez parkujacy samochdd gruntu. Dodatkowo centralny mechanizm
wyznaczania cen uniemozliwia lokalnym samorzadom ksztattowanie w petni polityki
transportowej.

6 Wzbudzony popyt (ang. /induced demand) to zjawisko, w ktérym wzrost podazy powoduje
wzrost popytu. Wiecej w kontekscie budowy nowych drog:
http://en.wikipedia.org/wiki/Induced demand.

7 Kwota zawarta w umowie jest szacowana na jedynie 10% przysztych przychodéw grupy Morgan
Stanley, ktora wydzierzawita miejsca parkingowe. Darrell Preston, , Morgan Stanley Group’s $11 Billion
Makes Chicago Taxpayers Cry’, http://www.bloomberg.com/news/articles/2010-08-09/morgan-
stanley-group-s-11-billion-from-chicago-meters-makes-taxpayers-cry, dostep 20.07.2015.

8 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r., O drogach publicznych (Art. 13b, pkt 4).
“http://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/branza-parkingowa-uwolnic-stawki-w-strefach-
platnego-parkowania-50517.html
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Kolejny krok do miasta bardziej przyjaznego pieszym to wedtug ksigzki sprawny
transport zbiorowy. Speck, powotujac sie na badania amerykanskiej agencji rzadowej US
Census Bureau [4], przekonuje, Ze nie chodzi tylko o pasazeréw komunikacji zbiorowe;j. Jego
zdaniem wszyscy pozostali mieszkancy chodza chetniej i czedciej w miastach, ktére sg
zaprojektowane z myslg o priorytecie komunikacji zbiorowej. Choé udziat podrézy
samochodami w miastach amerykanskich jest nieporéwnywalnie wiekszy niz we Wroctawiu,
nawet tam mieszkancy opowiadajg sie za przeznaczeniem wiekszych kwot na transport
zbiorowy niz na budowe droég! [5]

Réwniez wzrost bezpieczenstwa przyczynia sie do tego, by miasto stawato sie bardziej
przyjazne pieszym. Dwa podstawowe problemy dyskutowane w ksigzce to brak troski o
pieszych (problem polityczny) i fundamentalne niezrozumienie, ktére to dziatania prowadza do
bezpiecznych ulic (problem projektowania), a wérdd nich najwiekszy nacisk potozony jest na
wprowadzanie odpowiednikéw stref ruchu uspokojonego. W innym rozdziale czytamy za$ o
pozytywnym wptywie infrastruktury rowerowej na bezpieczenstwo pieszych!® - pod
warunkiem, ze jest wtasciwie zaprojektowana.

Pozostate postulaty Specka to lepsze planowanie przestrzenne, rozwigzywanie
problemoéw poczawszy od tych z najwiekszym potencjatem na sukces, ulice petne zieleni, rozne
funkcje ulic (ustugi, rekreacja itp.), atrakcyjne fasady budynkow.

Walk Score

Jednym z narzedzi stuzagcym do pomiaru poziomu przyjaznosci ulic wzgledem pieszych jest
wskaznik Walk Score™, opracowany przez prywatna firme zatozona w Stanach Zjednoczonych
w 2007 roku®?. System ten dziata na catym $wiece, aw USA, Kanadzie, Australii i Nowej Zelandii
ma on zastosowanie komercyjne i stosowany jest m.in. w planowaniu przestrzennym, zdrowiu
publicznym czy branzy nieruchomosci.

Dziatanie systemu, bazujgc na danych gtéwnie z Google oraz OpenStreetMap, opiera
sie o przyznawanie punktéw w skali od O do 100, na podstawie dystansu i dostepnosci do
sklepow, lokali uzytkowych, szkét, przedszkoli, przychodni oraz oceniajac infrastrukture pod
wzgledem jej przyjaznosci pieszym - gtéwnie odnoszac sie do poziomu bezpieczenstwa,
wygody, funkcjonalnosci oraz atrakcyjnosci.

Popularno$¢ Walk Score™ zapoczatkowata szereg badan, ktore prowadza do
whnioskow, ze im ulica bardziej sprzyja pieszym, tym jej mieszkancy sg zdrowsi - wzrasta ich
aktywnos$¢, a poziom zanieczyszczern, w tym smogu, obniza sie. Dodatkowo maleje
przestepczosé, podnosi sie poziom bezpieczehstwa na drogach, a ceny nieruchomosci rosng -
krotko moéwiac, jakos¢ zycia znacznie wzrasta [6].

Na gruncie polskim Walk Score™ nie sprawdza sie az tak dobrze w obecnej formie, gdyz
nie bierze on pod uwage (niskiej) jakosci infrastruktury, czy tez krotkich czasow zielonego
Swiatta i dtugich czaséw oczekiwania na nie (co mozna uznac¢ za typowe dla krajow dawnego
bloku komunistycznego).

10W Nowym Jorku, po wyznaczeniu pasow rowerowych na gtéwnych drogach, liczba wszystkich rannych
na drodze spadta o 20. New York City Department of Transportation, , Protected Bicycle Lanes in NYC',
wrzesien 2014.

11Szczegbty o projekcie: http://www.walkscore.com/about.shtml.
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Analiza stanu obecnego

Infrastruktura i przepisy

Nie sposéb méwié o ruchu pieszym bez dyskusji o obowigzujacych przepisach i rodzajach
infrastruktury. Niemniej jednak zagadnienia te sg zbyt obszerne, by mogty zosta¢ uwzglednione
W niniejszym raporcie. Zainteresowanych odsytamy do analizy, komplementarnej wobec
niniejszego raportu, w ktérej tematy te zostaty przez nas szczegétowo omoéwione?.

Chodzenie jako $rodek transportu

Kompleksowe badania ruchu - Wroctaw 2010

W 2010 roku - na zlecenie miasta - zostaty przeprowadzone we Wroctawiu kompleksowe
badania ruchu (KBR)®3. Jednym z elementow byto ankietowe “Badanie gospodarstw domowych
oraz preferencji”. Z opracowania tego mozna wyciggna¢ wiele interesujgcych wnioskow
dotyczacych sytuacji pieszych.

Udziat ruchu pieszego we Wroctawiu wyniést niemal 20% (19.1) wszystkich
odbywanych w miescie podrozy'4. Dla poréwnania samochdd uzywany byt w 41,4%,
komunikacja publiczna w 34,7%, zas rower w 3,65% podrdzy. Pieszymi sg réwniez pasazerowie
komunikacji publicznej - w drodze do i z przystanku - wiec stan infrastruktury pieszej ma
bezposredni wptyw na jakosé ponad potowy codziennych podrézy mieszkaricéw Wroctawia.
Gdy przyjrzed sie zagadnieniu jeszcze doktadniej, to rowniez kierowcy na krétkich odcinkach
(dojscie do samochodu) poruszajg sie pieszo. Jedynie rowerzysci odbywajg praktycznie cata
podréz “od drzwi do drzwi” jednym $rodkiem lokomocji - praktycznie nie bedac pieszymi.
Wtedy - zgodnie z badaniami - mozemy dojs¢ do wniosku, ze przemieszczanie sie pieszo jest
elementem sktadowym az 96,35% podrézy.

Interesujacy jest réwniez procentowy udziat podrézy pieszych wzgledem wszystkich
podrézy mieszkancow poszczegdlnych rejonéw miasta. Ponad potowa, bo az 58% podrdozy
mieszkancow Starego Miasta odbywa sie pieszo. Wynika to z zageszczenia i bliskosci celow
podrézy (sklepdw, urzeddw, instytucji kultury), stosunkowo dobrej jakosciowo i przyjaznej
infrastruktury pieszej - zmodernizowanej na potrzeby turystow, wyzszej sredniej wieku (okoto
60 lat) oraz niskiego wskaznika motoryzacji, ktéry - poza wiekiem - spowodowany moze by¢
najlepsza w miescie ofertg komunikacji zbiorowej, trudnosciami z zaparkowaniem samochodu,
czy wiasnie wysoka srednig wieku mieszkancow. Niemal rownie wysoki odsetek osdb (38%)
wybiera przemieszczanie sie pieszo w okolicach placu Kosciuszki i ul. Podwale. We wszystkich
pozostatych rejonach miasta nie spotyka sie juz tak wysokiego udziatu podrézy pieszych (reszta
osiedli - ponizej 25%). Najwyzszy udziat poza Scistym centrum wystepuje na Otbinie i Borku -
tu réwniez mozna doszukac sie zaleznosci miedzy wiekiem mieszkancéw, iloscig punktow
ustugowo-handlowych, skomunikowaniem?®, czy tez trudnosciami w parkowaniu. Widac

2Analiza na ten temat znajduje sie na stronie: http://www.akcjamiasto.org/pieszy-wroclaw/.

13 J. Thiem, M. Hanelik, J. Thiem, J. Cieszyniiska, H. Wiaderny, ,Kompleksowe Badania Ruchu - Wroctaw
2010,” Biuro Inzynierii Transportu Pracownie Projektowe sp.j., 2010.

14 Metodologia byta nastepujaca: Ankieterzy pozostawiali dla wszystkich cztonkéw gosp. dom. powyzej
6 lat dzienniczki podrozy, w ktorych respondenci mieli za zadanie zapisa¢ wszystkie podréze odbywane
pieszo i niepieszo w ciggu 1 dnia roboczego i 2 dni weekendowych, nastepujacych po wizycie ankietera.
15 Skomunikowanie - mozliwo$¢ dojazdu do danego miejsca za pomoca $rodkéw komunikacji publicznej.
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natomiast, ze udziat podrdzy pieszych jest niski (rzedu kilku procent) szczegdlnie w bardziej
peryferyjnych osiedlach, co mozna uzasadni¢ np. mniejsza dostepnoscia ustug. Sa niestety takze
rejony, gdzie jest on praktycznie zerowy (Osobowice). Ponizej mapa obrazujgca powyzsze
obserwacje.

4 N

udzial podrozy pieszych w podrozach ogolem mieszkancow:
powyzej 50%

miedzy 20 a 50%

miedzy 15 a 20%

miedzy 10 a 15%

miedzy 5 a 10%

. ponize] 5% Y.
Rys. 1. Udziat podroZy pieszych w podrozach ogdtem mieszkaricow. Zrodto: KOMPLEKSOWE BADANIA

RUCHU - WROCEAW 2010, Zeszyt 2 - Badanie gospodarstw domowych oraz preferencji. Biuro
InZynierii Transportu, Pentor Research International S.A. Poznari 2010 6.

16 Osiedla/rejony zaznaczone na mapie: 1 - Stare Miasto, 2 - Podwale (Przedmiescie Swidnickie), 3 - Stare
Miasto Zachodnie (Szczepin), 4 - Otbin, 5 - Sepolno, 6 - Ksieze, 7 - Tarnogaj, 8 - Borek (i Powstancow
8
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Kolejny wniosek z KBR to fakt, ze liczba samochodéw w gospodarstwie domowym
wptywa na liczbe podrézy wykonywanych pieszo. Zgodnie z intuicja, im wiecej samochodéw,
tym mniej chodzenia. Zaleznosci tej nie wida¢ w weekendy, mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze
uzywanie samochodu moze by¢ dla niektérych po prostu koniecznoscig w celu przemieszczenia
sie z miejsca zamieszkania w miejsce pracy, do sklepu etc. Nie mozna wykluczyé zaleznosci
odwrotnej - brak mozliwo$ci dotarcia do pracy pieszo, staba oferta komunikacji zbiorowej i brak
spojnej sieci infrastruktury rowerowej, najprawdopodobniej wymuszajg posiadanie wiekszej
liczby samochodow.

W dni robocze podréze piesze stanowig wiekszo$é w grupie dzieci do 15 roku zycia
(56%) oraz najwiekszy odsetek (33%) wsrod osob powyzej 60 roku zycia. Dla starszej mtodziezy
i mtodych dorostych (16-25 lat) odsetek ten spada znacznie, t.j. do okoto 16% (gtéwnie na
korzys¢ komunikacji zbiorowej), co moze by¢ uzasadnione zwykle wieksza odlegtoscig do szkoty
Sredniej czy uczelni.

Najwiekszg liczbe podrdzy pieszych odbywajg emeryci i rencisci, uczniowie, bezrobotni
i pozostali niepracujacy (miedzy 30% a 35% wszystkich podrézy w tych grupach to chodzenie
na piechote), zas najmniejszy ich odsetek jest wsrdéd oséb czynnych zawodowo (chodzenie nie
przekracza 11% podrézy) i studentow (16%).

W badaniu przedstawiono réwniez motywacje podrézy pieszych. W dni powszednie
najwiekszy odsetek stanowig drobne zakupy i ustugi (59% mieszkancow), spacer (47%), droga
do szkoty (29%), rozrywka (21%), droga do domu (20%), zakupy i ustugi w centrum handlowym
(17,5%), droga na uczelnie (14%) oraz do pracy (7%). W sobote jest dos¢ podobnie, z kolei w
niedziele dominujgcym motywem pozostaje spacer.

Badanie przedstawia tez srednie czasy dojscia do przystankéw: wynoszg one od 4 do 6
minut. Wynika z tego, Zze pasazer komunikacji miejskiej przechodzi $rednio okoto kilometra'” w
drodze na przystanek lub z przystanku. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze jesli droga na
przystanek bedzie odpowiednio wygodna i szybka, podrézny moze zdecydowac sie na jej
kontynuacje pieszo, zamiast czeka¢ na tramwaj/autobus. Zauwazyty to na przyktad wtadze
Strasbourga, ktore przekonujg mieszkancéw do wybierania chodzenia w podrézach miedzy 1 a
2 km, gtéwnie poprzez poprawe jakosci infrastruktury pieszej'®.

Ciekawa w KBR jest ocena przez mieszkancéw warunkow ruchu pieszego. Wiekszosé
wroctawian ocenia je “ani dobrze ani zle” (40%), zas oceny “bardzo Zle"/“raczej zle” (33%) i
“bardzo dobrze”/"raczej dobrze” (27%) niemal rownowaz3 sie, ze wskazaniem na zte warunki.

Mieszkancy odpowiedzieli réwniez na pytanie o ograniczanie ruchu samochodowego w
centrum miasta. Wiekszos¢ wroctawian popiera takie zmiany: 50,8% ocenito je jako bardzo

Slaskich), 9 - Brochéw, 10 - Wojszyce, 11 - Grabiszynek, 12 - Oporéw, 13 - Muchobdr, 14 - Zerniki, 15 -
Kozandw, 16 - Lesnica, 17 - Maslice, 18 - Osobowice, 19 - Kartowice, 20 - Zakrzéw, 21 - Psie Pole.
17 Przy zatozeniu typowej predkosci pieszego na poziomie 4-6 km/h i braku sygnalizacji $wietlnej, ktora
ten dystans moze znaczaco skrécic.
18 ,Strasburg miastem pieszych” (,olan piétor")
http://polskanarowery.sport.pl/blogi/velorution/2013/01/plan

strasburga na_miasto_pieszych _science fiction/1;
www.media.strasbourg.eu/alfresco/d/a/workspace/SpacesStore/9f385910-d805-4864-8ba4-
61950febde25/plan-pieton.pdf
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wazne, a 27,3% jako wazne. W sumie za ograniczaniem tego ruchu byto niemal 4 na 5
mieszkancow.

Ankietowani pozytywnie ocenili takze wprowadzanie uprzywilejowania w Srédmiesciu
dla komunikacji rowerowej i pieszej - postulat poparto 52,7% pytanych (przeciwnych byto
niemal dwa razy mniej osob: 28,3%). Najwiecej ocen pozytywnych uzyskano w grupie
gospodarstw domowych nieposiadajacych samochodu - 55,9% mieszkancow, lecz dla
wszystkich grup byto to powyzej 50%. Odpowiedzi byty podobne niezaleznie od wieku, grupy
zawodowej, pici czy liczby posiadanych samochoddéw.

Pomimo uptywu pieciu lat od kompleksowego badania ruchu powyzsze postulaty wydaja sie
wcigz aktualne, z niestabnacym poparciem wséréd wroctawian. Na potwierdzenie warto
przytoczy¢ wyniki badania opinii mieszkancéw wykonanego w marcu 2015 roku na zlecenie
wroctawskiego magistratu przez pracownie lbris'’. Na pytanie ,Czy uwaza Pan(i), Ze we
Wrocfawiu, szczegdlnie w centrum, naleZy ograniczyc¢ ruch samochodowy?' tacznie na tak
opowiedziato sie 55,6% mieszkancow, 36,4% byto przeciw, za$ 8% nie miato w tej kwestii
zdania. Na pytanie , Czy uwaza Pan(i), Ze naleZy wprowadzic pierwszeristwo w ruchu transportu
zbiorowego, nawet kosztem ruchu samochodowego?’ ogétem odpowiedzi twierdzacych byto
66,1%, negatywnych odpowiedzi udzielito 29%, za$ zdania na ten temat nie miato 4,9%
mieszkancow. Pytanie ,Czy we Wrocfawiu powinno sie rozwijac infrastrukture rowerowa?”
otrzymato odpowiednio: 87,5%, 10,6%, 1,9%. Niestety w badaniu mieszkarnncéw zabrakto
pytania o infrastrukture czy ruch pieszy.

Roéwniez we wroctawskim referendum, przeprowadzonym we wrzeéniu 2015, pierwsze
dwa pytania dotyczyty kwestii transportowych. Mieszkancy poparli w nim ograniczenie ruchu
aut w centrum (68% za) i odrzucili pomyst budowy metra (54% przeciw)?°.

Whiosek koncowy z obu przytoczonych badan oraz referendum jest jasny. Mieszkancy
widzg potrzebe zmiany priorytetéw w polityce transportowej Wroctawia oraz koniecznos¢
zmiany sposobu traktowania pieszych. Zwiekszanie przepustowosci?! ruchu aut odbywa sie
kosztem transportu zbiorowego, ruchu rowerowego i przemieszczania sie pieszo, przyktady
mozna mnozy¢, te najbardziej widoczne to: zbyt duzo faz??> w cyklach $wietlnych?3, przez co
staja sie one dtugie, co z kolei powoduje dtugie oczekiwanie pieszych na przejscie przez jezdnie;
krotkie czasy wyswietlania sygnatu zielonego dla pieszych; przewymiarowane (zbyt szerokie)
pasy ruchu dla aut i ich nadmiarowa ilo$¢; duze braki w infrastrukturze rowerowej, szczegélnie
w centrum (trasy rowerowe nadal nie stanowig spojnej sieci); zaniechania w ograniczaniu liczby
(legalnych i nielegalnych) miejsc parkingowych w centrum; przyzwolenie na parkowanie na

YMateusz Kokoszkiewicz, ,Magistrat przeprowadzit sondaz Chcemy mniej aut w centrum’,
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35754,17907372,Magistrat_przeprowadzil sondaz__Chcemy mni
ej_aut_w.html, dostep: 20.07.2015.
20Ze wzgledu na niska frekwencje (10,58 %) referendum to nie jest wigzace, jednak jego wyniki majg duzg
wartos$¢ sondazowa. Prezydent miasta Rafat Dutkiewicz stwierdzit, ze mimo niskiej frekwencji zamierza
je uszanowac.
21Przepustowosé - teoretyczna maksymalna liczba pojazddw lub os6b, ktéra moze zostaé przemieszczona
danym odcinkiem drogi/chodnika w jednostce czasu.
22Faza cyklu $wietlnego - stan ruchu na skrzyzowaniu, w ktérym przynajmniej jeden z potokéw ruchu
pojazdéw lub pieszych ma dozwolony przejazd albo przejscie przez skrzyzowanie.
28Cykl swietlny - czas wyswietlania petnej sekwencji sygnatéw $wietlnych (czerwony, zolty, zielony),
zapewniajacy kazdemu z uczestnikow ruchu co najmniej jednokrotne otrzymanie sygnatu zielonego.
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chodnikach i zielencach itd. Wiecej o negatywnych konsekwencjach hegemonii ruchu
samochodowego na ulicach Wroctawia i wynikajgcych z niego wyzwaniach stojacych przed
magistratem piszemy w dalszej czesci raportu.

Bezpieczenstwo pieszych w liczbach

Obecna pozycje bezpieczenstwa pieszych na ulicach Wroctawia obrazuja dane pobrane z
Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (SEWiK)** z okresu od 2007 do 2014 roku.
Przedstawione w Tabela 1 statystyki wypadkowe pokazujg, ze liczba zdarzen utrzymuje sie na

mniej wiecej statym poziomie. Maleje natomiast liczba pieszych zmartych na drogach.

Tabela 1. Zdarzenia drogowe z udziatem pieszych we Wroctawiu w latach 2007-2014

Liczba 200 | 2008 | 2009 | 201 | 201 | 2012|201 | 201 | Razem
7 0 1 3 4
zdarzenia 467 | 603 589 481 | 553 | 567 | 527 | 509 |4296

Smier¢ na miejscu 12 12 10 12 14 7 7 6 80

Smieré w ciggu 30 | 12 16 13 10 11 9 5 6

. 82
dni
ciezko rannych 100 | 98 61 75 103 | 107 | 74 127 | 745
lekko rannych 167 | 160 238 191 (232 | 258 | 132 | 100 | 1478

Najwiecej wypadkéw miato miejsce na ulicach: Grabiszyniskiej, Powstaricéw Slaskich,
Legnickiej, Pitsudskiego i Wyszynskiego. Wszystkie wymienione ulice sa zbyt szerokie jak na
warunki miejskie, sktaniajgc w ten sposob do zbyt szybkiej jazdy. Dodatkowo sygnalizacje na
sasiadujacych skrzyzowaniach ustawione s3 czesto tak, ze dajg “zielong fale” tylko przy
predkosciach powyzej dopuszczalnych, naktaniajac kierujagcych do famania przepiséw. A
poniewaz cykle swiatet na tych ulicach najczesciej nie s3 dostosowane do potrzeb pieszych,
zmuszajac ich do bardzo diugiego oczekiwania na sygnat zielony, ci czesto uczj sie ignorowacé
sygnalizacje i przechodzg “na czerwonym”. Ciezko jednak jednoznacznie stwierdzi¢, czy gtéwna
przyczyng wypadkéw na gtéwnych arteriach jest ich niewystarczajgce przystosowanie do ruchu
pieszego - w tym celu liczby zdarzen nalezatoby odnies¢ do natezenia ruchu pieszego w
konkretnych miejscach. Niestety, zgodnie z posiadang przez nas wiedzg, takich danych we
Wroctawiu nie ma.

W wypadkach z udziatem pieszych ging niemal wytgcznie oni. W ciggu 8 ostatnich lat
Smier¢ w wypadkach z udziatem pieszych poniosty 162 osoby, wobec jedynie 4 uczestnikow
ruchu innego typu?! Piesi stanowili tez 58% (162 sposréd 280) wszystkich ofiar $miertelnych

24Dane ze strony www.sewik.pl. Zostaty one opracowane na podstawie zrzutu z policyjnego Systemu
Ewidencji Wypadkow i Kolizji z okresu 2007-2014 udostepnionego przez Komende Gtéwna Policji dla
sieci Miasta dla Roweréw.
25Za www.sewik.pl: 1 pasazer/kierowca samochodu osobowego, 1 motocyklista, 1 motorowerzysta i 1
rowerzysta.
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na wroctawskich drogach w tym okresie, wobec 19% udziatu w ruchu. Widzimy wiec wyrazna
nadreprezentacje udziatu pieszych w liczbie ofiar. Jest on trzy razy wiekszy niz udziat podrézy
pieszych w podrézach ogdtem?®.

W roku 2014 miato miejsce 509 zdarzen z udziatem pieszych. W wypadkach tych 12
pieszych poniosto Smieré, a 127 zostato ciezko rannych. Z powyzszych 509 zdarzen, wypadki
spowodowane przez samych pieszych stanowity mniejszosé: 190 (37%). W latach 2007-2010
byto to Srednio 45%, co $wiadczy o tendencji spadkowej. 221 zdarzen (43%) spowodowanych
byto nieudzieleniem pierwszehnstwa pieszym i jest to najczestsza przyczyna wypadkow we
Woroctawiu. Przeczy to stowom Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej
Policji we Wroctawiu Jacka Nitki, ktéry przekonywat na tamach lokalnych mediéw?’, ze
problemem s3 piesi, ktérzy wchodza na przejscia na czerwonym $wietle lub przebiegaja przez
jezdnie w miejscach niedozwolonych. Fakty s3 takie, ze jedynie 12% zdarzern spowodowanych
byto wejsciem na jezdnie na czerwonym sSwietle, a tylko 7% zdarzen - przekraczaniem jezdni w
niedozwolonym miejscu.

Na podstawie tych statystyk mozna stwierdzi¢, ze akcja “bezpieczni niechronieni
uczestnicy ruchu drogowego” prowadzona od paru lat we Wroctawiu, a polegajgca na karaniu
gtéwnie pieszych za przechodzenie na czerwonym Swietle czy w niedozwolonym miejscu, jest
zdecydowanie nieskutecznym i bezcelowym sposobem poprawy ich bezpieczenstwa. Wedtug
nas sprawia ona wrazenie dbania jedynie o komfort kierowcéw i zwiekszenie przepustowosci
dla komunikacji indywidualnej, a to nie jest zadanie dla policji. Uwazamy, ze policja powinna
skupi¢ sie na poprawie bezpieczenstwa poprzez egzekucje prawa od kierujgcych pojazdami i
eliminowania ich niebezpiecznych zachowan takich jak przekraczanie dozwolonej predkosci. To
one bowiem powodujg realne zagrozenie dla zdrowia i zycia przechodniéw, co pokazuja
powyzsze statystyki. Piesi nie sg z natury samobdjcami, a w razie pomytki to oni ryzykuja
zyciem, gdyz w starciu z wazacym ponad tone pojazdem poruszajgcym sie z duzg predkoscia,
nie majg praktycznie zadnych szans. Kierowcy zas, tamigc przepisy dotyczace predkosci,
ryzykujg zycie réwniez innych uczestnikow ruchu, w tym gtéwnie tych niechronionych:
pieszych i rowerzystow.

Gtosnym i medialnym tematem zwigzanym z bezpieczenstwem pieszych sg tez
rowerzysci jezdzacy po chodnikach, ktérzy czesto wymieniani s3 w potocznych opiniach jako
gtéwny czynnik wptywajacy negatywnie na bezpieczenstwo pieszych. Jednak wbrew utartym
opiniom, problem jest marginalny - faczna liczba wypadkdéw z udziatem pieszych i rowerzystow
na przestrzeni 8 lat wyniosta 149 zdarzen. W wiekszosci uczestnicy nie poniesli obrazen lub

26 Dla petnej obiektywnosci oceny ryzyka przemieszczania sie pieszo, nalezatoby wyliczy¢ podobny
stosunek wzgledem liczby przebytych kilometrow lub godzin w ruchu. Jednak jest to zadanie karkotomne
ze wzgledu na praktyczny brak tego typu danych.

27 Wywiad Marty Gotebiowskiej z szefem wroctwskiej policji drogowej, ktory ukazat sie we Wroctawskim
dodatku Gazety Wyborczej dnia 2015-06-08. “Szef drogéwki: Wroctawscy kierowcy jezdza coraz lepiej”
http://m.wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/1,106542,18076663,Szef drogowki Wroclawscy kierowcy j
ezdza coraz_lepiej.html
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byty one nieznaczne (43 pieszych zostato lekko rannych, 18 ciezko, zaden pieszy nie zginat?®).
Co ciekawe, zdarzenia na chodnikach znacznie czesciej (w wartosciach bezwzglednych)
powoduja kierowcy niz rowerzysci (odpowiednio 95 i 45)!

Analiza oficjalnych dokumentéw

Polityka Transportowa Wroctawia (1999 r.)

,Polityka Transportowa Wroctawia” (PT) zostata uchwalona 23 wrzesnia 1999 roku (uchwata
nr X11/396/99 Rady Miejskiej Wroctawia). Dokument ten obowigzywat przez niemal 14 lat -
utracit moc po wejsciu w zycie postanowien ,Wroctawskiej Polityki Mobilnosci”, 19 wrzesnia
2013 roku.

Zapisy wroctawskiej Polityki Transportowej z 1999 r. miaty okresla¢ ogdt zagadnien
zwigzanych z organizacjg i planowaniem transportu. Wsréd jej celéw znalazty sie m. in.:
,ograniczenie ucigzliwosci transportu dla $srodowiska i mieszkancéw, w tym zapewnienie
bezpieczenstwa ruchu” oraz ,obnizenie ekonomicznych i spotecznych kosztéw transportu”. W
dokumencie tym nawigzano do europejskich trendéw i podkre$lono problem niekorzystnie
wptywajagcego na miasto nadmiernego ruchu aut oraz na kwestie dotyczace niechronionych
uczestnikéw ruchu we Wroctawiu. Zabrakto jednak zapisow, ktére precyzowatyby to, w jaki
sposob ruch pieszy ma by¢ rozwijany oraz jak stymulowaé poprawe bezpieczenstwa pieszych.
Nie ma tu rowniez ani konkretnych wskaznikoéw, ani celéw, do ktérych miasto miatoby dazyé¢,
realizujagc polityke w zakresie ruchu pieszych (np. w przypadku ruchu samochodowego
zadeklarowano dazenie do utworzenia Obwodnicy Srédmiejskiej oraz Autostradowe;j).

Za umiarkowanie korzystny dla pieszych mozna uznaé¢ pomyst strefowania?’ dziatan w
obszarze miasta. W PT ustalono, Ze ruch pieszy bedzie miat priorytet (z dopuszczeniem ruchu
rowerow) w $cistym centrum Wroctawia. Pozytywny przyktad egzekwowania tego zapisu
widzimy na ul. Otawskiej, Kuzniczej oraz czesci placu Solnego, obecnie wytaczonych z ruchu
aut. Priorytet pieszych nie zostat niestety zagwarantowany w odniesieniu do osiedli
mieszkaniowych (np. na Nadodrzu, Otbinie, Biskupinie, Sepolnie, gdzie chodniki stuzg do
parkowania aut). Wyjatkami sa np. lokalne centrum wytaczone z ruchu aut na Psim Polu i
rozszerzanie strefy Tempo 30. Ta ostatnia jednak w duzej mierze okreslona jest wytacznie
oznakowaniem, cho¢ z doswiadczenia wynika, ze tylko wprowadzenie fizycznych srodkéw
uspokojenia ruchu gwarantuje jej prawidtowe funkcjonowanie (zachowania zgodne z prawem
sa wymuszane ksztattem ulicy, a uczestnicy ruchu przyzwyczajaja sie do nich). Piesi, wraz z
komunikacjg miejska i rowerami, zgodnie z PT, mieli by¢ traktowani priorytetowo réwniez w
szerzej rozumianym centrum miasta. Na tym polu réwniez pojawity sie pozytywne przyktady

28 W latach 2007-2014 w wypadkach z udziatem pieszych i rowerzystow zginat jeden rowerzysta.
2970b. strefy funkcjonalne Wroctawia,

http://wrosystem.um.wroc.pl/beta_4/webdisk/92187/0396ru03z.pdf.
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wdrozenia Polityki Transportowej miasta (np. potaczenie ul. Zamkowej i Gepperta przejSciem
dla pieszych), jednak dominowaty zaniechania (np. dalsze utrzymywanie przejs¢ podziemnych i
ktadek; brak powstawania nowych naziemnych przejs¢ dla pieszych przy okazji remontéw ulic
i placow, np. Ronda R. Reagana).

Za niepokojace nalezy uznaé umieszczenie przewazajacej czesci miasta w strefie IV. W
dokumencie czytamy, ze powinno sie w jej obrebie “pozostawi¢ petng swobode w zakresie
wykorzystywania samochodu” oraz ,dostosowac uktad drogowy do potrzeb okreslonych
stanem motoryzacji”. Sg to ustalenia sprzeczne z celami PT. Owa ,petna swoboda”
wykorzystywania samochodu skutkowata m. in. poszerzaniem i modernizacja jezdni przy
jednoczesnym zaniedbaniu chodnikéw (np. ul. Obornicka i Zmigrodzka, strona wschodnia),
przerwaniem ciggow pieszych szerokimi jezdniami (np. przebudowane przed mistrzostwami
Euro 2012 ulice Pilczycka, Swieradowska, na ktérych do budowy linii tramwajowych dodano
rozbudowe jezdni) oraz wykreowaniem kolejnych miejsc niedostepnych dla oséb
niepetnosprawnych (np. ktadka nad ul. Na Ostatnim Groszu).

PT zaktadata stworzenie w miescie warunkéw zapewniajgcych sprawne, bezpieczne i
efektywne ekonomicznie przemieszczanie sie osdb oraz towaréw, przy spetnieniu wymogu
ograniczenia ucigzliwosci transportu dla srodowiska (cel generalny). Naszym zdaniem zaden z
elementéw tych zatozen nie zostat osiggniety. Bardzo szybki wzrost liczby samochodéw
przyczynit sie do spadku efektywnosci przemieszczania sie (korki uliczne). Jest takze jednym z
powodow obnizenia jakosci powietrza (zwiekszenie poziomu dwutlenku azotu)®® i wzrostu
natezenia hatasu we Woroctawiu®!l. W kolejnych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego i pozwoleniach na budowe, dopuszczono chaotyczng zabudowe na
przedmiesciach (m. in. Jagodno, Marszowice, Maslice, Stabtowice), wydtuzajac odlegtosci
miedzy zrédtami i celami podrézy, utrudniajac wybor chodzenia pieszo jako formy transportu i
czynigc go mato atrakcyjnym. ,Rozlanie” i ,rozciggniecie” miasta oraz potaczenie jego dzielnic z
centrum ulicami z rozbudowang infrastrukturg dla aut skutkowato zmuszeniem wielu
mieszkancéw do poruszania sie po Wroctawiu samochodem.

Zatrzymajmy sie nad praktyczng strong polityki Wroctawia w zakresie transportu.
Analizowany tu dokument byt do$¢ dobrze napisany pod wzgledem merytorycznym (poza
brakiem wyczerpujacego opisu dziatan w zakresie ruchu pieszych), jednak o jego oddziatywaniu
na przestrzen uliczng Wroctawia zadecydowata interpretacja poszczegdlnych zapisow oraz
polityczna wola ich wdrazania przez zarzad miasta i podlegajgcych mu urzednikéw. Dziatania
przedstawicieli wroctawskiego magistratu w zakresie komunikacji pieszej w latach 1999 - 2013
mozna nazwa¢ okresem zmarnowanych szans. Fundusze Unii Europejskiej i rosnacy budzet

SOWojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, ,Ocena Jakosci Powietrza Na Terenie
Wojewddztwa Dolnoslgskiego W 2011 Roku”, http://www.wroclaw.pios.gov.pl/pliki/powietrze/
ocena_2011.pdf.

31Zob. ,Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Wroctawia” (2013 r.), http://bip.um.

wroc.pl/contents/content/305/5344
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Wroctawia (w tym budzet inwestycji drogowych) warto byto wykorzystaé remontujac
wiekszos¢ chodnikdw, modelowo uspokajajac ruch na osiedlach i tworzac wygodne, atrakcyjne
ciagi piesze, nie tylko w centrum miasta. | cho¢ zdarzaty sie zmiany dla pieszych na lepsze (np.
deptaki na Szewskiej i KuzZniczej), w naszej ocenie nie wptynety one na rozwdj transportu
pieszego, poniewaz byty to inwestycje punktowe i na zbyt matg skale.

Pierwsza dekada XXI w. w naszym miescie uptyneta, wbrew celom Polityki, pod znakiem
narastajacej dominacji indywidualnego transportu samochodowego (rowniez w centrum) i
zawtaszczania przestrzeni na kolejne inwestycje drogowe. Rola ruchu pieszego zostata
zmarginalizowana - likwidowano kolejne przejscia dla pieszych (np. skrzyzowanie
Wyszynskiego z Benedyktynska) i poszerzano jezdnie, kosztem chodnikéw (np. plac Orlat
Lwowskich). Wroctawscy urzednicy, mimo uznania w Polityce Transportowej za priorytetowe
m. in. utrzymania zwartosci zabudowy na terenie miasta (sprzyjajacej komunikacji pieszej) oraz
Scistego egzekwowania przestrzegania przepisow o parkowaniu pojazdéw, konsekwentnie
realizowali polityke pro-samochodowa. Zawarte w PT pomysty na rozwdj komunikacji
zbiorowej w duzej mierze nie zostaty zrealizowane. Projektujac zmiany na weztach
przesiadkowych czesto pomijano kwestie komfortu pieszych (np. niewygodna i zbyt dtuga
droga dojécia z Dworca Nadodrze na przystanki MPK na pl. Powstancéw Wikp.; brak zwyktych
przejs¢ dla pieszych, na poziomie jezdni, na Rondzie R. Reagana). Nie rozwinieto na duzg skale
projektu budowy nowych linii tramwajowych na osiedla mieszkaniowe (brak tras np. na
Stabtowice, Nowy Dwér i Muchobér Wielki, Bartoszowice, ktorych przebieg opisano w Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia z 2010 r.%?). Nie
powstat rowniez atrakcyjny dla mieszkanncow Wroctawia (a takze gmin osciennych) system
potaczen kolejowych. Te zaniechania, niedociggniecia i btedy, przy jednoczesnym
systematycznym rozwijaniu sieci drogowej, wptynety bardzo negatywnie na standard i
atrakcyjno$¢ komunikacji pieszej we Wroctawiu.

Wroctaw z pewnosciag bytby duzo bardziej ,pieszy”, gdyby litere prawa (w tym
przypadku prawa miejscowego), zawarta w Polityce Transportowej, wcielono w zycie.

Wroctawska Polityka Mobilnosci (2013 r.)
Wroctawska Polityka Mobilnosci (WPM) ktora zastapita Polityke Transportowg z 1999 r.,

zostata uchwalona 19 wrzesnia 2013 r. (uchwat nr XLVIII/1169/13 Rady Miejskiej Wroctawia).
Okresla cele i kierunki rozwoju systemu transportowego miasta Wroctawia.

Dokument ten, o wiele dtuzszy od tego, ktory zastapit (liczy 19 stron), w sposob bardziej
szczegdtowy porusza kwestie mobilnosci. Po raz kolejny tworcy WPM brali pod uwage
europejskie trendy w zakresie planowania transportu, odwotujac sie wprost do ,strategicznych
dokumentéw Unii Europejskiej” promujacych tworzenie systeméw komunikacyjnych ,w

32Studium dostepne jest w Systemie Informacji Przestrzennej Wroctawia, zob. http://gis.um.wroc.pl
/imap/?gpmap=gp3.
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oparciu o model harmonijnego rozwoju miast i obszaréw metropolitalnych, dazacy do
zapewnienia wysokiej jakosci zycia mieszkancow”.

Autorzy Polityki juz we wprowadzeniu zwrdcili uwage na kluczowy dla Wroctawia
problem ,uciazliwosci spotecznych i ekologicznych powodowanych przez transport
samochodowy”. Zauwazyli réwniez (podnoszac m. in. kwestie zattoczenia ulic), ze tenze
segment transportu ,obniza jako$¢ $rodowiska miejskiego”. Za podstawe myslenia o
nowoczesnej mobilnosci uznali wdrazanie idei ,transportu zrownowazonego”. Za streszczenie
przestania catego dokumentu moze postuzy¢ cytat konczacy wprowadzenie: ,Ksztattowanie
zréwnowazonej mobilnosci wymaga przede wszystkim zapewnienia priorytetu dla rozwoju
transportu niesamochodowego, albowiem przyszto$¢ mobilna miasta, a takze - w duzym
stopniu - obszaru metropolitalnego, lezy w sprawnym transporcie zbiorowym, rowerowym i
ruchu pieszym. Sprzyja¢ temu bedzie stworzenie spdjnej sieci transportu zbiorowego,
wzbogaconej o transport rowerowy i przestrzenie publiczne dla ruchu pieszego i uzupetnionej
o dobrze funkcjonujacy system drog.”

Podobnie jak Polityka Transportowa z 1999 r., jednak w znacznie wiekszym zakresie,
WPM zostata oparta na dobrych wzorcach i ideach, ktére moga przetozy¢ sie na szybki rozwdj
ruchu pieszego we Wroctawiu. Dwa lata od wejscia w zycie zapisow WPM pokazujg jednak, ze
nawet najlepiej napisana strategia nie przektada sie na sukces, jesli jest opacznie interpretowana
lub ignorowana, brakuje woli politycznej do jej realizacji czy tez wprowadza sie jg w zycie w
sposob potowiczny lub opieszaty.

Celem generalnym WPM jest ,tworzenie optymalnych warunkéw do efektywnego i
bezpiecznego przemieszczania 0osoéb oraz towaréw w miescie i obszarze metropolitalnym, przy
spetnieniu wymogu ograniczenia ucigzliwosci transportu dla $srodowiska”. Ruch pieszy jest
jednym z elementéw bezemisyjnej komunikacji. Stworzenie przestrzeni bezpiecznej dla
pieszych skutkuje osiggnieciem wysokiego poziomu ,przyjaznosci’ miasta dla wszystkich jego
uzytkownikéw (w tym réwniez oséb niepetnosprawnych i starszych, rodzicéw z dzie¢mi, osob
niezamoznych). Zatem rozwijanie transportu pieszego zostato zawarte juz w opisie sytuacji, do
osiaggniecia ktorej miasto bedzie dazyc, realizujagc WPM.

Piesi zostali wprost wymienieni w tresci celéw podstawowych dokumentu, m. in. w celu
2., ktéry méwi o ,wzmacnianiu roli transportu zbiorowego oraz rowerowego i pieszego jako
podstawy zréwnowazonego funkcjonowania miasta i obszaru metropolitalnego”. Sugeruje to
uznawanie interesu niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego (w tym pieszych) za
nadrzedny przy wszelkich inwestycjach drogowych. W praktyce powinno sie to przektadac na
szybkie remonty chodnikéw obligatoryjnie dotaczane do remontéw nawierzchni jezdni,
przedktadanie umozliwienia pieszym dotarcia do celu najkrotszg drogg nad przepustowosé aut,
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,zielona fala”® dla pieszych (istotna zwtaszcza podczas ztych warunkéw atmosferycznych).
Dzisiaj we Wroctawiu te propozycje zazwyczaj s3 marginalizowane.

Autorzy WPM okreélili tez zasady, ktérych nalezy przestrzegaé, realizujgc opisane wyzej
cele. Wsréd os$miu kryteriow znalazto sie jedno bezposrednio odnoszace sie do komunikacji
pieszej, tzn. ,preferowanie rozbudowy infrastruktury transportu zbiorowego oraz rowerowej i
pieszej w stosunku do infrastruktury dla transportu samochodowego indywidualnego”. Na
szczegblng uwage zastuguje tez komentarz umieszczony pod katalogiem zasad, w brzmieniu:
“Dziatania realizowane w oparciu o powyzsze zasady prowadzi¢ beda do wzrostu udziatu
transportu zbiorowego oraz ruchu niezmotoryzowanego - pieszego i rowerowego - w ogolnej
liczbie podrézy w miescie, tym samym przyczyniajac sie do ksztattowania zréwnowazonej
mobilnosci.” Fragment ten jednoznacznie wskazuje, ze celem realizacji polityki mobilnosci ma
by¢ zmniejszenie liczby oséb na co dzien korzystajgcych z samochodu. Czes¢ dotychczasowych
kierowcéw aut powinna sie sta¢ codziennymi pasazerami transportu zbiorowego, pieszymi i
uzytkownikami roweréw.

W WPM wymieniono takze srodki, przy pomocy ktérych majg by¢ realizowane cele
podstawowe. Podzielono je na 15 obszaréw. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich przektada sie na
standard ruchu pieszego we Wroctawiu. Konkretne $rodki, bezposrednio wptywajace na
komunikacje piesza, opisane s3g ponizej.

W obszarze 1. ,planowanie przestrzenne” za srodki prowadzace do realizacji celow
uznaje sie m. in. ;,wzmacnianie zwartosci struktury miasta”, ,stymulowanie koncentracji miejsc
pracy, nauki i ustug w sasiedztwie tras komunikacji zbiorowej”, jak réwniez ,wzmacnianie
lokalnych centrow”. W dziale 2. ,ksztattowanie zrownowazonej mobilnosci” wymienia sie m. in.
,<Zachecanie do odbywania podrézy w miescie srodkami transportu niesamochodowego”.
Kluczowym dla komunikacji pieszej elementem obszaru 3. ,transport zbiorowy” jest
,<Zapewnienie wygodnych dojs¢ pieszych do weztéw i przystankéw transportu zbiorowego oraz
dogodnych warunkéw do wykonywania przesiadek”. Za kierunkowe zatozenie dla obszaru 4.
,bezpieczenstwo przemieszczania” autorzy WPM przyjeli wizje ,zero $miertelnych ofiar
wypadkéw we Wroctawiu”. Te idee nalezy uznac¢ za kluczowa dla wroctawskich pieszych,
zwtaszcza po analizie statystyk wypadkow z ostatnich lat (162 ofiary $miertelne wsrdd pieszych
w latach 2007-2014). W sferze bezpieczenstwa warto wskazaé¢ réwniez na ,projektowanie
inwestycji transportowych w sposdb zapewniajacy bezpieczenstwo wszystkim uczestnikom
ruchu, w szczegolnosci pieszym i rowerzystom”, ,rozszerzanie obszaru miasta objetego strefami
ruchu uspokojonego” oraz ,poszerzanie przestrzeni publicznych bez samochodu”.

Dziat 5. ,dialog spoteczny” zaktada m. in. ,wspotprace z mieszkaricami w procesie
projektowania rozwigzan - umozliwienie zgtaszania propozycji wyprzedzajagco w stosunku do

33 Zielona fala - umozliwienie pojazdom ptynnego przejechania przez kilka nastepujacych po sobie
skrzyzowan z sygnalizacjg $wietlng w ciggu jednej drogi bez zatrzymywania, o ile pojazdy te utrzymuja
pewng stata, zatozong predkos¢.
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catego procesu inwestycyjnego”. Srodek ten, bardzo istotny, obliguje wtadze miasta do
konsultowania szczegdtowych rozwigzan wdrazanych w przestrzeni Wroctawia przy okazji
inwestycji. Zbiér zasad w obszarze 8. ,polityka parkingowa” zawiera zapis ,na obszarze centrum:
ograniczanie lub eliminowanie parkowania na ulicach istotnych dla ruchu pieszego”, trafnie
wskazujgc parkowanie pojazddw na ciggach pieszych jako jedna z najbardziej ucigzliwych barier.
Elementem dziatu 9. ,transport samochodowy osobowy (indywidualny)” jest ,dbato$¢ o ulice
jako integralne elementy przestrzeni publicznej, w ktdérych nalezy racjonalnie dzieli¢ przestrzeh
pomiedzy jej réznych uzytkownikéw, stosowac wysokiej jakos$ci rozwigzania inzynierskie,
wprowadza¢ zielen i elementy matej architektury”. W obszarze 14. ,ochrona s$rodowiska”
wymieniono m. in. ,dziatania obnizajagce energochtonnos¢ transportu”, ,dziatania obnizajace
emisyjnosc¢ transportu”.

Wszystkie wymienione wyzej elementy wskazujg, ze realizacja zapiséw WPM powinna
przetozy¢ sie na poprawe standardu ruchu pieszych we Wroctawiu. O duzej roli tego rodzaju
transportu swiadczy wyodrebnienie specjalnego obszaru 6. pod nazwa ,ruch pieszych i oséb o
ograniczonej sprawnosci’. Zawiera on takie Srodki realizacji Polityki, jak m.in.: ,rozwijanie
systemu transportowego bez barier dla ruchu pieszych i oséb o ograniczonej sprawnosci”,
,<Zapewnienie priorytetu ruchu pieszego w centrum miasta”, ,dostosowywanie drogowej
sygnalizacji S$wietlnej do potrzeb pieszych, w tym senioréw i osob niepetnosprawnych” oraz
Jpreferowanie w obrebie skrzyzowan i weztéw przejs¢ w poziomie terenu”. S3 to dziatania,
ktérych zastosowanie mogtoby rozwigza¢ najwieksze problemy pieszych w sposéb
kompleksowy.

W rozdziale V Polityki ustalono, w jaki sposéb monitorowany bedzie sposdéb wdrazania
postanowien dokumentu. Za najwazniejsze wséréd badanych wskaznikéw uznano m.in.: ,udziat
podrézy transportem niesamochodowym w ogdlnej liczbie podrézy z rozbiciem na
poszczegolne srodki transportu (transport zbiorowy, rower i piesi)” oraz ,liczbe ofiar wypadkow
w poszczegolnych srodkach transportu, w tym oséb niezmotoryzowanych”. Dla niemal kazdego
obszaru WPM stworzono réwniez odrebne wskazniki stuzgce do weryfikacji procesu jej
wdrazania.

Niestety nie ustalono zadnych wskaznikéw, dzieki ktérym mozliwe bytoby
monitorowanie realizacji Polityki w zakresie transportu pieszego. Parametry dobrane dla innych
obszarow mozna oczywiscie powigza¢ tez z ruchem pieszych, jednak pominiecie tego
konkretnego obszaru moze budzi¢ watpliwosci. Wskazniki w zakresie transportu pieszego
mogtyby okreslac np. stan techniczny chodnikow lub $redni czas oczekiwania na zielone swiatto
na przejsciach dla pieszych, zwtaszcza w centrum miasta.

Nie przygotowano narzedzi do badania np. powierzchni wyremontowanych chodnikéw
(z wymiang na nawierzchnie przyjazng réwniez osobom niepetnosprawnym, a nie stosowang
we Wroctawiu kostke betonowa), powierzchni przestrzeni publicznych, ktore zostaty w catosci

przeznaczone dla pieszych, czy tez liczby pieszych ciagdw komunikacyjnych, ktérych ciggtosé
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zostata zapewniona (stworzona lub odtworzona). Pominiecie transportu pieszego podczas
tworzenia listy wskaznikdw oznacza, ze bardzo trudno bedzie okresli¢, czy zapisy WPM w tej
kwestii s wdrazane.

Wéréd parametréow, ktérych spetnianie przektada sie na jako$¢ ruchu pieszego, sa m.in.
,dtugos¢ ulic objetych strefg ruchu uspokojonego” (tu zabrakto jednak wymogu stosowania
fizycznych $rodkdéw uspokojenia ruchu) oraz ,liczba ofiar wypadkéw w poszczegdlnych
$rodkach transportu” (wskaznik $wiadczacy o woli realizacji tzw. ,wizji zero” - zero ofiar
Smiertelnych wypadkéw drogowych). Czynniki te miaty by¢ analizowane raz w roku.
Opracowania takie jednak nie powstajg lub nie s3 podawane do wiadomosci mieszkancéw. W
WPM zabrakto np. parametru dotyczacego liczby barier dla pieszych, ktére zlikwidowano w
danym roku (np. przejscia podziemne i ktadki nad ulicami, zbyt wysokie krawezniki).

Jednym z najwazniejszych efektéw stosowania WPM ma by¢ wzrost udziatu podrozy
transportem niesamochodowym w ogdlnej liczbie podrézy odbywajacych sie w miescie do 65%.
Jednoczesnie udziat podrézy samochodem ma spas¢ ponizej 35%. Nie okre$lono jednak, do
kiedy ma sie to wydarzyé. Wtadze miasta, w obliczu braku ustalonej daty osiggniecia celéw
WPM, mogg deklarowac, ze zmierzamy w odpowiednim kierunku. | tak sie w istocie dzieje.

Realne dziatania pracownikéw Urzedu Miejskiego i jednostek mu podlegtych wskazujg
na brak woli politycznej, by wdraza¢ zapisy Polityki w petnym zakresie. W latach 2014 - 2017
planuje sie wyda¢ przeszto 1 miliard ztotych na rozbudowe uktadu drogowego, ktéra w
konsekwencji przyniesie dalszy wzrost liczby samochoddéw poruszajgcych sie po miescie. Po
wejsciu w zycie WPM nie zbudowano zadnej linii tramwajowej ani choc¢by fragmentu systemu
Wroctawskiej Kolei Aglomeracyjnej. Nie stworzono kompleksowego planu remontu
chodnikéw, uspokojenia ruchu, budowy brakujacych przejs¢ dla pieszych (by¢ moze zajmie sie
tym powotany na poczatku 2015 r. oficer pieszy). Jednoczes$nie poszerzono kolejne ulice (m.in.
Sktodowskiej-Curie) wprowadzajgce ruch do centrum. Planuje sie rowniez przeznaczy¢ setki
milionéw ztotych z funduszy unijnych na rozbudowe drég dojazdowych z gmin osciennych,
jednoczesnie rezerwujac na transport pieszy, zbiorowy i rowerowy mniejsze $rodki. Urzednik
odpowiadajacy za przestrzenie piesze i bezpieczenstwo pieszych nie ma nawet wydzielonego
budzetu, co $wiadczy o traktowaniu ruchu pieszego w sposéb niepriorytetowy.

Wtadze miasta prowadza réwniez dziatania zgodne z duchem i literg WPM - np.
zbudowano przystanki wiedenskie i wyniesione przejscia dla pieszych na ul. Krupniczej,
zaplanowano uporzadkowanie ruchu na Nadodrzu, powstaty przejScia w poziomie jezdni na pl.
Strzegomskim oraz w ciagu ulic Swidnickiej i Bogustawskiego. Inwestycje te sg jednak zazwyczaj
niepetne (rezygnacja z pomystu deptaka na ul. Krupniczej), odktadane w czasie (uspokojenie
ruchu na osiedlu Nadodrze) lub majg zbyt matg skale (wyznaczanie nowych przejsé¢ dla
pieszych), by zapewni¢ realng i trwatg zmiane w przyzwyczajeniach transportowych
mieszkancow, sktaniajac ich do rezygnacji z samochodu. W naszej ocenie przy obecnej polityce

witadz miasta nie ma szans na osiaggniecie stosunku podrézy niesamochodowych do
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samochodowych na poziomie 65:35. Wrecz przeciwnie, wskaznik podrézy autem bedzie
systematycznie rést, utrudniajac przemiane tkanki miejskiej w przyjazng pieszym. Pracownicy
Urzedu Miejskiego regularnie deklaruja, ze Polityka Mobilnosci musi by¢ realizowana, ale ,w
sposéb ewolucyjny, a nie rewolucyjny”, gtéwnie poprzez dziatania miekkie i edukacje.
Przyktadowo, przed referendum lokalnym we wrzesniu 2015, m. in. w sprawie ograniczenie
ruchu aut w centrum, wicedyrektor Biura Rozwoju Woroctawia stwierdzit: ,Odpowiedz
pozytywna pozwoli na kontynuacje procesu, ktory sie juz toczy. To znaczy powolnego i
elastycznego ksztaftowania organizacji ruchu w centrum. W ten sposob zwracana jest
przestrzeri starego miasta mieszkaricom. Mam tu na mysli zdejmowanie parkowania Zz
chodnikow i jezdni, i umoZliwienie lokowania tam np. sciezek rowerowych czy ogrodkow
gastronomicznych. Mozna powiedziec, Ze zabieramy przestrzeri stofagcym samochodom i
oddajemy ludziom i to jest cafy sens tego przedsiewziecia. Jest to proces dobrze postepujacy,
ale niezbyt szybki, bo tego nie naleZy robic¢ ze zbytnim pospiechem.’” Trudno jednak
oczekiwad, ze kampanie promocyjne i pozytywne zmiany na matg skale przyniosg efekt, skoro
plany inwestycyjne miasta i decyzje urzednikbw odpowiadajacych za wyglad i funkcje ulic
odzwierciedlajg raczej nieche¢ magistratu do zmiany Wroctawia w miasto przyjazne pieszym.
Woyraznie wida¢ takze to, ze wtadzom Wroctawia brakuje swiadomosci, iz poprawa jakosci zycia
w miescie oraz komfortu poruszania sie pieszo zawsze bedzie sie wigzaé z ograniczeniami dla
aut.

Dziatania Urzedu Miejskiego

Niniejszy rozdziat przedstawia poczynania Urzedu Miejskiego w temacie ruchu pieszego w
ostatnich latach. Odbylismy szereg spotkan z przedstawicielami réznych jednostek, w ktérych
prosilismy urzednikdw o opisanie dotychczasowych dziatan i przedstawienie niektérych
rozwigzan. Kolejne podrozdziaty sg efektem rozméw z: Katarzyng Kasprzak i Dariuszem
Turkiewiczem (reprezentujgcymi Wydziat Inzynierii Miejskiej), Tomaszem Smolifiskim i Anng
Rygata (Biuro Rozwoju Wroctawia) i Tomaszem Stefanickim (tzw. Oficer Pieszy)®.

Wydziat Inzynierii Miejskiej

Katarzyna Kasprzak i Dariusz Turkiewicz z Wydziatu Inzynierii Miejskiej (WIM) przekonywali,
ze magistrat prowadzi dziatania ukierunkowane na poprawe jakosci ruchu pieszych. Gtéwnym
argumentem potwierdzajagcym te teze jest wyznaczanie drég w strefach Tempo 30, ktore

zdaniem urzednikéw obejmuja prawie 46% dtugosci ulic miasta. Stan ten jest prawie ukoriczony

4Wypowiedz M. Zabinskiego, wicedyrektora Biura Rozwoju Wroctawia - www.wroclaw.pl/referendum/
ograniczenie-ruchu-samochodowego-w-centrum-miasta.

35 Oficer Pieszy to nazwa uzywana potocznie, formalnie jest to Stanowisko ds. Rozwoju Przestrzeni
Publicznej dla Ruchu Pieszego.
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wedtug WIM, wymaga tylko uszczelnienia - wcigz pojawiajg sie wnioski o pojedyncze ulice,
najczesciej kierowane przez Rady Osiedli, i w tych wypadkach sg realizowane. Whnioski sktadane
przez mieszkancéw zazwyczaj poddawane sg analizom. Waznym ich elementem s3 raporty o
zdarzeniach drogowych z udziatem pieszych od Komendy Miejskiej Policji.

Urzednicy WIM zdajg sobie sprawe, ze samo ustawienie znaku oznaczajacego strefe
Tempo 30 lub strefe zamieszkania niekoniecznie spowoduje zmiany zachowan kierowcéw,
dlatego stosowane s3g réwniez elementy fizycznego uspokojenia ruchu. Obecnie na realizacje
czekajg wnioski o ok. 400 progéw spowalniajagcych na 100 ulicach (najstarsze jeszcze z 2010
roku), ale problemem jest finansowanie. W zwigzku z tak duza liczbg zgtoszen i brakiem
funduszy na razie nie s3 przyjmowane nowe. Koszt jednego progu to (w zaleznosci od
warunkow) ok. 20 tys. zt, niewiele mniej niz na wyniesione przejscie dla pieszych (30 tys. zt).
Dziatajg one jednak punktowo, nie powodujg zmniejszenia predkosci na catej ulicy, dlatego s3
zazwyczaj stosowane na wjazdach do strefy uspokojonego ruchu. WIM rozwaza wprowadzenie
dobrej praktyki polegajacej na tym, ze to Rady Osiedli majg opiniowaé liczbe i lokalizacje progéw
spowalniajgcych, poniewaz zdarzaty sie konflikty i Zzadania demontazu od mieszkaficéw. Innym
popularnym s$rodkiem uspokojenia ruchu s3 azyle na przejsciach dla pieszych. Zdaniem
pracownikéw WIM, w ich okolicach nie zdarzajg sie wypadki ani kolizje. Skutecznos¢ azyli
wynika z tego, ze przejscie dla pieszych jest dzielone na dwa osobne kierunki - pieszy nie musi
czekaé, az z obu stron nie bedzie nic jechato. Dodatkowo odginajg one tor jazdy aut, co wiaze
sie z naturalnym zmniejszeniem predkosci. Za azylami przemawia tez fakt, ze jest to rozwigzanie
stosunkowo tanie. Mozna je znalez¢ np. na ulicach $rédmiejskich: Bolestawa Prusa, Stefana
Wyszynskiego, czy Jednos$ci Narodowe;.

Na skrzyzowaniach, w celu uspokojenia ruchu, stosuje sie tzw. minironda. Nie s3 one
powszechng praktyka, stosuje sie je tam, gdzie czesto wystepowaty kolizje (np. ul. Koszalinska,
Spotdzielcza/Dembowskiego). WIM twierdzi, ze po ich wybudowaniu liczba kolizji spada niemal
do zera. Po minirondach auta jezdza sporadycznie, wiekszos$¢é podaza odgietym torem jazdy, co
zmniejsza predkosé. Pewnym ograniczeniem dla tego rozwigzania jest wielkos$é skrzyzowania,
ktorego promien powinien wynosi¢ 22-23 m (wiekszo$¢ skrzyzowan w centrum ma jednak
odpowiednie parametry).

Kolejne rozwiazanie na skrzyzowaniach to ich wyniesione tarcze - wymaga to jednak
catkowitej ich przebudowy. Takie rozwigzanie pojawito sie we Wroctawiu m.in. na Oporowie:
Petrazyckiego/Kadtubka (wykonane niedawno) i Sniegockiego/Darwina (funkcjonuje od kilku
lat). Zdaniem WIMu takie rozwigzanie jest drogie, dlatego stosuje sie je raczej na nowych
ulicach, bez roli tranzytowej.
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Fot. 1. Azyl na ul. Prusa przy skrzyZowaniu z ul. Matejki (A. Zienkiewicz).

We Wroctawiu sporadycznie stosuje sie rozwigzanie zwane uszami Myszki Miki - polega
ono na zwezeniu jezdni przy skrzyzowaniu, dzieki czemu pieszy ma wezsze przejscie do
pokonania. Dodatkowo zwieksza sie powierzchnia chodnika, a ,uszy” wyznaczaja koniec
zatoczek parkingowych. “Uszy” mozna zaobserwowac¢ na wroctawskim Nadodrzu, np. na ul.
Jednosci Narodowej, czy w okolicach Rynku, przy skrzyzowaniu ul. Sw. Mikotaja z Kietbasnicza.
Podobne rozwigzanie ma by¢ realizowane z Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego z 2014
roku (WBO14) przy skrzyzowaniu ul. Reymonta z Kraszewskiego - obustronnie zawezone i
wyniesione przejscie. Niestety, rozwigzanie to nie jest standardem Urzedu Miejskiego -
popularniejsze sg, wczesniej opisane, tansze azyle.

Wedtug WIMu kazda klasa jezdni wymaga réznych srodkéw uspokojenia ruchu. Na
drogach gtéwnych podstawowym Srodkiem uspokojenia ruchu jest sygnalizacja. Urzednicy sg
przekonani, ze w takich miejscach tylko ona moze zapewnic petne bezpieczenstwo. Twierdza,
ze jest to ostatnie z rozwigzan na liscie elementéw, ktére stuzg uspokojeniu ruchu.

Zmiany w infrastrukturze drogowej s dyskutowane w gronach urzednikéw. Jednym z
takich cyklicznych spotkan jest Komisja Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (KBRD),
odbywajaca sie w kazdy czwartek®. Urzednicy i przedstawiciele stuzb mundurowych dyskutuja,
usitujac wybrac najlepsze rozwigzania w problemowych miejscach (czesto sg one zgtaszane

36Dotychczas urzednicy nie wyrazili zgody, by w posiedzeniach Komisji brali udziat przedstawiciele
organizacji pozarzagdowych, ktére zajmuja sie tematem bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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przez samych mieszkancéw). Drugim cotygodniowym spotkaniem jest komisja sygnalizacyjna,
ktéra zajmuje sie ustawieniami cykli $wietlnych. Whnioski dotyczace ruchu pieszego s3
dyskutowane wtasnie tam, a poprzedzaja je analizy ZDiUMu.

Obecnie WIM przygotowuje projekt uspokojenia ruchu i uporzadkowania parkowania
na Sepolnie i Biskupinie. Piesi chodzg tam srodkiem jezdni, bo chodniki sg petne zaparkowanych
samochoddéw. W tej sprawie beda prowadzone konsultacje spoteczne, a mieszkancy beda mieli
kilka wariantéw rozwiazan do wyboru.

Warto nadmieni¢ o tym, o czym nie wspomnieli urzednicy, czyli nowych naziemnych
przejsciach dla pieszych w miescie. W ciaggu ostatniego roku oddano do uzytku przejscia: przez
ulice Swidnicka w ciagu ul. Bogustawskiego i na pl. Strzegomskim przez Legnicka. Ulica
Bogustawskiego jest alternatywa dla turystycznego Rynku i coraz wiecej ludzi przychodzi tu sie
bawic i spotykac ze znajomymi. Wczeéniej cze$¢ osdb nielegalnie przekraczata ul. Swidnicka, by
nie musie¢ chodzi¢ naokoto i czekaé¢ dodatkowo na $wiattach przy skrzyzowaniu z ul.
Pitsudskiego. Funkcjonujgce niecaty rok przejscie z przejazdem rowerowym jest intensywnie
uzytkowane przez pieszych, pasazeréw komunikacji zbiorowej i rowerzystéw. Skrécito dystans
i uczynito przemieszczanie sie w tym rejonie wygodniejszym.

Réwniez inwestycja dokonana na placu Strzegomskim i oddana do uzytku w listopadzie
2014 roku utatwia zycie pieszym. Osoby starsze, rodzice z dzie¢mi, czy niepetnosprawni nie
muszg juz schodzi¢ do podziemia, by przekroczy¢ szeroka jezdnie. Minusem jest to, ze trzeba
kilka razy odczekac¢ na $wietle czerwonym, a takze to, ze nie ma przejécia naziemnego w strone
bunkra, czyli Muzeum Wspotczesnego Wroctaw.

Wociaz trwajg prace (wrzesien 2015) wokot przejscia dla pieszych przez ul. Kazimierza
Wielkiego w ciagu ulicy Swidnickiej. Przez kilkadziesiat lat funkcjonowato tam przejécie
podziemne. Urzednicy jednak zdecydowali, ze na obchody Europejskiej Stolicy Kultury 2016
powinno pojawic sie przejscie naziemne. Przejscie podziemne, ale wezsze niz dotychczas, nadal
bedzie funkcjonowato. Prace uwzgledniajg takze wydtuzenie przystankéw tramwajowych do
podwaéjnych. Zmiana wzbudza wsrdd wroctawian duze emocje. Nie brak gtoséw, ze przejscie
naziemne jest niepotrzebne, a podziemne funkcjonowato bardzo dobrze.

Biuro Rozwoju Wroctawia
Tomasz Smolinski i Anna Rygata z Biura Rozwoju Wroctawia (BRW) poinformowali, Ze Biuro nie

prowadzito dotychczas Zzadnych analiz dedykowanych stricte ruchowi pieszemu®’, a dziatania

37To rzecz zaskakujaca, bo w Sprawozdaniu Prezydenta z wykonania zadari za 2013 rok (na stronie 735)
mozemy przeczytaé: <<W ramach dziatari przygotowano studia, koncepcje, idee dotyczace w
szczegolnosci  nastepujacych tematow: Wezfow przesiadkowych we Wroctawiu - propozycje
usprawnieri (wspdlnie z Departamentem Infrastruktury i Gospodarki); Przestrzeni wspotdzielonych;
Promenady Staromiejskiej - propozycje ,ulepszen”; Poprawy dostepnosci Starego Miasta dla pieszych.>>
Ztozylismy o to wniosek do BRW o udostepnienie informacji publicznej i otrzymalismy prezentacje na
ww. tematy z propozycjami rozwiazan w danych obszarach. Niektére z nich zostaty juz wprowadzone
23

RAPORT O RUCHU PIESZYM WE WROCEAWIU @ www.akcjamiasto.org/raport-pieszy




Raport o ruchu pieszym we Wroctawiu

jednostki w tej sferze ograniczajg sie do stosowania konkretnych zapiséw w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego (MPZP).

Przed przystgpieniem do projektu MPZP wykonywane s3 analizy catego obszaru,
ktérym towarzyszy takze wizja lokalna. Ruch pieszych jest uwzgledniany, czasem w planach
pojawiajg sie tzw. przedepty, czyli najkrotsze drogi dojscia (desire path) w dane miejsce,
wydeptane z dala od istniejacych chodnikéw. W planach zlokalizowane s3 tez miejsca, ktére
moga przyciggac najwiecej ludzi, i prowadzace do nich ciggi piesze.

W planach miejscowych we Wroctawiu nie ma zapiséw dotyczacych minimalnej
szerokosci chodnikéw, bo wedtug pracownikow BRW jest to za daleko idaca regulacja.
Podobnie jest z wskazywaniem w planach, w jaki sposéb na danej ulicy ma funkcjonowaéd
parkowanie - to zalezy od konkretnych rozwigzan projektowych, ktére ustalane s pdznie;j.
Pojawiaja sie natomiast zapisy o tzw. shared space - przestrzeni wspoétdzielonej, gdzie nie ma
rozréznienia na chodniki i jezdnie, a wystréj ulicy ma by¢ wysokiej jakosci (mata architektura,

zielen).

Rys. 2. Fragment MPZP dla Psiego Pola Mafomiasteczkowego pokazujacy plac gfowny (KDPL) i drogi

dojscia do niego - poprzez drogi dojazdowe (KDD) i ciggi pieszo-rowerowe (KDPR). (gis.um.wroc.pl)

(np. te dotyczace weztéow przesiadkowych we Wroctawiu), inne zostaty odrzucone (jak przejscie dla
pieszych w ciggu Promenady Staromiejskiej przez ul. Piotra Skargi); pozostate czekajg na “lepsze czasy”.
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Oficer Pieszy

Postulat powotania w magistracie stanowiska Oficera Pieszego®® (OP) pojawit sie na |
Woroctawskim Forum Miejskim w czerwcu 2014 roku. Jednak dopiero spotkanie Anny
Ruminskiej i Tomasza Jakuba Systy (szczegdéty w dalszej czesci raportu) z Rafatem
Dutkiewiczem w grudniu 2014 roku przekonato prezydenta do takiego ruchu.

Postepowanie rekrutacyjne skierowane byto tylko do pracownikéw urzedu. Na nowe
stanowisko wybrany zostat Tomasz Stefanicki, 6wczesny pracownik Biura Rozwoju
Gospodarczego. Ma on zajmowacd sie gtownie ulepszaniem przestrzeni publicznej, w ktérej
poruszajg sie piesi. Swojg prace rozpoczat w lutym 2015 r., a gtdbwnym celem jego pracy jest
poprawienie przestrzeni publicznej, w ktérej poruszajg sie piesi - przede wszystkim ulic.

Tomasz Stefanicki przekonywat, ze okreslenie polityki w stosunku do pieszych to nie
tylko kwestie komunikacyjne, ale ogélnie zwigzane z jakoscig przestrzeni publicznej - jej
rozplanowaniem, rozktadem funkcji, poczuciem bezpieczenstwa, estetyka - bo to pieszy jest
najbardziej ,bezposrednim” uzytkownikiem miasta. Jest niechroniony nie tylko jako uczestnik
ruchu (najbardziej zagrozony skutkami kolizji i wypadkow), ale tez jest najbardziej narazony na
oddziatywania zewnetrzne (pogoda, brud itp.). Nie ma tez mozliwosci pokonywania duzych
dystanséw. Oznacza to, ze polityka piesza jest nie tylko politykg komunikacyjng
(przemieszczanie sie z punktu A do B), lecz zagadnieniem interdyscyplinarnym, obejmujacym
poza planowaniem i realizacjg poszczegdlnych inwestycji, takze kwestie urbanistyczne
(planowanie rozktadu funkcji terendéw i obiektéw w poszczegdlnych czesciach miasta) oraz
zwigzane z utrzymaniem przestrzeni. Dlatego zdaniem Oficera Pieszego polityka wobec
pieszych powinna mie¢ charakter koordynujacy dziatania wielu jednostek organizacyjnych, nie
zas by¢ przyjeta i realizowana tylko przez jedna z nich.

Oficer jako cel ogoélny swoich dziatan wyznaczyt zwiekszenie atrakcyjnosci,
funkcjonalnosci oraz bezpieczenstwa przestrzeni publicznej Wroctawia dla pieszych.
Miernikiem skutecznosci tych dziatan ma by¢ wzrost udziatu podrézy pieszych w ogélnej liczbie
podrézy w miescie. Jako cele szczegétowe nakreslit:

e likwidacje istniejacych i zapobieganie powstawaniu nowych barier architektonicznych
dla ruchu pieszego,

® ograniczenie parkowania w przestrzeni publicznej i zwiekszenie wykorzystania
parkingdw kubaturowych, w szczegdlnosci w centrum Wroctawia,

® ograniczenie czasu oczekiwania na przejsciach z sygnalizacjg swietlng,

e rozwoj stref przyjaznych dla ruchu pieszego (w tym stref z wytgczonym ruchem

kotowym, stref zamieszkania, stref Tempo 30),

e promowanie kultury poruszania sie pieszo oraz postaw sprzyjajacych bezpieczenstwu
0s6b pieszych,

380ficer Pieszy to nazwa uzywana potocznie, formalnie jest to Stanowisko ds. Rozwoju Przestrzeni
Publicznej dla Ruchu Pieszego.
25

RAPORT O RUCHU PIESZYM WE WROCEAWIU @ www.akcjamiasto.org/raport-pieszy




Raport o ruchu pieszym we Wroctawiu

o rozwdj turystyki pieszej.

Realizacji celéw szczegdtowych majg stuzy¢ konkretne projekty sktadajace sie na program
rozwoju przestrzeni publicznej dla ruchu pieszego: wprowadzenie standardéw ustawien
sygnalizacji $wietlnej z perspektywy ruchu pieszego, realizacja polityki parkingowej,
wprowadzenie standardéw projektowania infrastruktury pieszej, korygowanie istniejacej
infrastruktury (usuwanie barier), wprowadzanie stref przyjaznych ruchowi pieszemu (w tym
stref zamieszkania, stref Tempo 30, wyjatkowo stref zamknietych dla ruchu kotowego), rozwoj
oferty miasta skierowanej do turystéw poruszajacych sie pieszo.

Oficer Pieszy chciatby wyznaczy¢ obszar centrum (na osi wschod-zachdd od pl. Jana
Pawta Il do skrzyzowania ul. Otawskiej i Piotra Skargi), gdzie ustawienia sygnalizacji $wietlnej
faworyzowatyby ruch pieszy. W tym celu nalezatoby umozliwi¢ przejscie catej zebry przy
wyswietlanym sygnale ciggtym zielonym z predkoscig 1 m/s (np. jesli przejscie ma 10 metrow,
to sygnat ciaggty zielony powinien swieci¢ sie 10 sekund), za$ maksymalny czas oczekiwania na
zielone nie powinien przekracza¢ 40 sekund. Poza strefg centrum ustawienia miatyby by¢ nieco
mniej korzystne (np. czas oczekiwania na zielone - maks. 50 s, mozliwo$¢ przejscia z predkoscia
1,4 m/s przy zielonym S$wietle ciggtym, czas oczekiwania na azylu na przejsciach
wielojezdniowych - maks. 20 s). Do tego Oficer Pieszy chciatby wyznaczenia stref
szczegolnych, gdzie w pewnych dniach czy porach ruch pieszy jest skumulowany (np. niedzielne
przedpotudnia: targowisko przy Dworcu Swiebodzkim czy Mtynie Sutkowice, weekendy: ZOO).
To wymagatoby jednak oddzielnych analiz. Niestety pod znakiem zapytania stoi realizacja tych
zamierzen, gdyz inzynierowie ruchu z zespotu ITS (z angielskiego: Intelligent Transportation
System) przekonujg, ze nie jest mozliwe okreslenie jednego standardu dla catego obszaru, a
kazde skrzyzowanie wymaga osobnej analizy i ciggtej obserwac;ji.

Oficer Pieszy chce uczyni¢ jednym z wazniejszych projektéw uporzadkowanie
parkowania na catych obszarach miejskich, wedtug przejrzystych zasad wypracowanych
wspdlinie z jednostkami miejskimi i partnerami spotecznymi. Najblizszg okazjg ku temu ma by¢
otwarcie parkingu kubaturowego na 660 aut pod Narodowym Forum Muzyki. Stworzenie
polityki parkingowej wynika wprost z zapisow Polityki Mobilnosci uchwalonej przez Rade
Miejska w 2013 roku.

Ze stéw Tomasza Stefanickiego wynika, ze blokowanie chodnikéow przez parkujgce
samochody jest drugg najczesciej zgtaszang przez mieszkancéw barierg w poruszaniu sie pieszo
po Wroctawiu. Jedng z przyczyn jest niedoskonate prawo, ktére nie zakazuje bezwzglednie
parkowania na chodnikach. Oficer podkresla, ze zmiany w tym zakresie muszg by¢ stopniowe,
poniewaz przez lata istniato faktyczne przyzwolenie na zajmowanie chodnikéw przez auta. W
pierwszej kolejnosci muszg by¢ nakierowane za wzrost swiadomosci praw pieszych oraz
stopniowy wzrost kosztéw zajmowania przestrzeni publicznej ponoszonych przez parkujacych.

Radykalna zmiana praktyki w kierunku restrykcyjnego egzekwowania przepiséw zdaniem
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Oficera Pieszego spowodowatoby duzy opér spoteczny oraz polityczny i w efekcie bytaby
nieskuteczna®.

Oficer Pieszy chciatby, aby w przypadku parkingdw o pojemnosci powyzej 200 miejsc
postojowych przygotowywac plany parkingowe zawierajace okreslenie strefy dogodnego
dojécia (400-500 m od wyjscia z danego parkingu), w ktérej obowiazuje strefa ptatnego
parkowania z miejscami parkingowymi ograniczonymi do minimum. Standardem powinno by¢
stosowanie tam stref zamieszkania.

Oficer jest zwolennikiem konsultacji spotecznych w temacie polityki parkingowej,
zaréwno z Radami Osiedli, jak i mieszkancami, gtéwnie ze wzgledu na wzrost swiadomosci
poprzez dyskusje publiczng. Oficerowi Pieszemu zalezy réwniez na tym, by uspokajaé¢ ruch
poprzez porzadkowanie parkowania (np. przenoszenie miejsc parkingowych z chodnikéw na
jezdnie, przez co stanie sie ona wezsza, a kierowcy bedg ostrozniej jezdzili).

Dziataniami uzupetniajacymi, ktére zwiekszatyby swiadomos$é mieszkancéw o prawach
pieszych, zdaniem OP mogtyby by¢: program edukacyjny ,droga do szkoty” (zajecia edukacyjne
o zrownowazonej mobilnosci, tzw. mandaty uczniowskie za wycieraczkami nieprawidtowo
zaparkowanych aut na drodze do szkoty) oraz stworzenie szybkiej Sciezki reakcji Strazy
Miejskiej na informacje o nieprawidtowo zaparkowanych samochodach blokujacych ruch pieszy
(np. w formie aplikacji mobilnej, ktora po zrobieniu fotografii i uzupetnieniu o lokalizacje, reczna
lub automatyczng z modutu GPS, przekazywataby informacje do systemu informatycznego
Strazy Miejskiej).

W ramach wprowadzania standardéw projektowania infrastruktury pieszej, OP
wskazuje na konieczno$¢ budowania drugich przejs¢ na przystanki tramwajowe, w
szczegolnosci  ,podwadjne”, co znacznie skrocitoby droge dojscia. Wedtug Tomasza
Stefanickiego, zdecydowana wiekszo$¢ wnioskow o nowe przejscia dla pieszych dotyczy
witasnie dodatkowych przej$¢ na przystanki. Przejscia takie zdaniem OP nie muszg byc¢
niebezpieczne, nawet mimo braku sygnalizacji $wietlnej. Mozna to osiggngé poprzez:
wyniesienie przejscia, zmiany nawierzchni (np. ptyty chodnikowe na przejsciu dla pieszych),
zwezenie jezdni przez wyspy boczne o szerokosci nawet 50 cm (skutkiem bedzie zmniejszenie
predkosci aut), zastosowanie przejs¢ labiryntowych (zapobieganie bezposredniemu wejsciu

pieszego na przejscie bez rozgladania sie).

S9W czerwcu 2015 r. ukazat sie tekst Tomasza Stefanickiego , WprowadZzmy ogdlnomiejska strefe
pfatnego parkowania’ na portalu blogi.wroclaw.pl: http://blogi.wroclaw.pl/transport/wprowadzmy-
ogolnomiejska-strefe-platnego-parkowania/. Oficer Pieszy postuluje w tekscie, by wprowadzi¢ nowa,
czwartg strefe parkowania, ktéra mogtaby obowigzywac na osiedlach (na wniosek mieszkancow), a
roczne optaty bytyby niskie (100 zt). Zdaniem Stefanickiego pozwolitoby to pozby¢ sie samochodoéw, z
ktérych mieszkancy nie korzystajg lub korzystajg zbyt rzadko, przez co kierowcy zmagajg sie z
trudnos$ciami przy szukaniu miejsca do zaparkowania. Propozycje skomentowat tez prezydent
Dutkiewicz (http://wiadomosci.onet.pl/wroclaw/rafal-dutkiewicz-jaroslaw-kaczynski-chce-wywierac-
wplyw-na-losy-kraju-wywiad/99%eyj) - zapowiedziat konsultacje z Radami Osiedli i decyzje najwczesniej
za po6t roku.
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Dziatania organizacji pozarzadowych, naukowcow i
spotecznikéw

Dziatalnos¢ na rzecz pieszych we Wroctawiu w ostatnich latach nie ogranicza sie oczywiscie
tylko do urzednikéw. Aktywnos$¢ wykazywaty réwniez osoby niezwigzane z magistratem. Z
czescia z nich przeprowadziliémy rozmowy, a podsumowanie ich poczynan opisujemy ponizej.
Nie sposéb przedstawié dziatania wszystkich mieszkancéw, dlatego staraliémy sie wybrac tych
najbardziej aktywnych. Kolejne podrozdziaty opisujg prace wykonang przez: dr Bogustawa
Moleckiego, Anne Ruminska i zatozong przez nig inicjatywe eMSA, Towarzystwo Upiekszania
Miasta Wroctawia, inicjatywe Pieszy Wroctaw, Gazete Wyborczg Wroctaw oraz Infopunkt
tokietka 5.

Dr Bogustaw Molecki

Dr Bogustaw Molecki byt jednym z tych naukowcéw, ktérzy w swojej pracy zwracali uwage nie
tylko na funkcjonowanie i organizowanie transportu, ale funkcjonowanie w tym systemie ludzi.
Pracowat w Zaktadzie Logistyki i Systeméw Transportowych Politechniki Wroctawskiej do
konca 2014 roku.

Dr Molecki przeanalizowat wezet przesiadkowy na pl. Grunwaldzkim [7, 8], poréwnujac
stan przed i po przebudowie. Analizowat ruch pieszy oraz dostepnos¢ przystankéw dla
pasazeréw komunikacji miejskiej. Artykuty naukowe na ten temat zostaty opublikowane w
2010 roku i byty wykorzystywane przez strone spoteczng we wnioskowaniu o wymalowanie
naziemnych przejs¢ dla pieszych na wyspe centralng na Rondzie Reagana.

Pierwotnie plac Grunwaldzki byt szesciowlotowym skrzyzowaniem zwanym Gwiazda
Szczytnicka. Przed przebudowa w 2006 roku odjazdy tramwajéw odbywaty sie z pieciu
przystankow, ktore byty zlokalizowane przed skrzyzowaniem, a autobusy z trzech przystankéw,
z ktorych wszystkie byty zlokalizowane za skrzyzowaniem. Po przebudowie wiekszosc
pojazdéw MPK ma przystanek na wyspie centralnej. Wyjatkami sa: tramwaj nr 1 jadacy ul.
Piastowska i Sktodowskiej-Curie i czesé¢ autobuséw, ktére odjezdzajg spod biurowca
Grunwaldzki Center.

Problemem okazat sie dostep do wyspy centralnej. W zatozeniach caty obszar wyspy
miat by¢ dostepny poprzez przejscia naziemne. Przejscia te, mimo uwzglednienia w projekcie i
podjetych przygotowan (obnizenie kraweznikow, ustawienie stupow pod sygnalizatory dla

pieszych, wytyczenie doj$¢), nie zostaty otwarte*®. W projekcie byto ich cztery, zob. rys. 5. w

4OMarek Suchy z biura BBKS Projekt, ktérego firma na zlecenie Urzedu Miejskiego przygotowata projekt
organizacji ruchu ttumaczyt w mediach: “W naszym projekcie znalazty sie przejscia dla pieszych, ale na
Zyczenie inwestora zostaty one usuniete. Ale nie ma technicznych przeszkod, Zeby je nawet dzisiaj
domalowac. Moim zdaniem nie jest logiczne, by mieszkaricy musieli schodzic ponad 6 metrow w dot i
pozZniej tyle samo w gore, by dostac sie do peronu tramwajowego. Jest to niewygodne i czasochtonne.”
28

RAPORT O RUCHU PIESZYM WE WROCEAWIU @ www.akcjamiasto.org/raport-pieszy




Raport o ruchu pieszym we Wroctawiu

podrozdziale “Inicjatywa Pieszy Wroctaw”. Pasazeréw skierowano jednak do gtebokiego na 6
m tunelu, réwniez okrojonego w stosunku do pierwotnych zatozen (posiada wejscia tylko na
dwdch naroznikach skrzyzowania).

Dr Molecki zwrécit uwage, ze z powyzszego powodu atrakcyjnos$¢ komunikacji
zbiorowej spadta, mimo integracji przystankéw i znaczgcego wzrostu czestotliwosci odjazdéw.
Argumentem przeciwko przejsciom byt mozliwy spadek przepustowosci ruchu samochodéw,
dlatego naukowiec wykonat doktadng analize cyklu sygnalizacji swietlnej. Okazato sie, ze
jedynym problematycznym przejsciem bytoby to miedzy centrum handlowym a wyspa
centralng po stronie pétnocnej, pozostate przejscia nie miatyby zadnego wptywu na ruch aut.

Miedzy wyspa centralng a przystankiem tramwaju nr 1 (wtasnie tam najwiece] pieszych
nielegalnie przekracza jezdnie) zielone mogtoby pali¢ sie az przez 63 sekundy! Wymagane
rozporzadzeniem czasy to od 14 do 16 sekund, liczac predkos¢ pieszych na poziomie 1 m/s.

Przejscia dla pieszych z sygnalizacja sg za to na wyspie centralnej pomiedzy peronami.
W czasie trwania dwuminutowego cyklu sygnat zielony nadawany jest krétko - od 27 s do 31
s (tylko na jednym przejsciu az 41 s). Z badania dr. Moleckiego (wykonanego w dzien roboczy
w szczycie popotudniowym) wynika, ze na jednym z czterech przej$¢ na wyspie centralnej
przekroczenia pieszych na czerwonym wyniosty ponad 30%, zas$ na pozostatych - ponad 70%.

Rys. 3. Skrzyzowanie Plac Grunwaldzki/Sktodowskiej-Curie przed i po przebudowie z zaznaczonymi
przystankami; Zrodfo: http.//www.historia.transport.pwr.wroc.pl/miejski/wroclaw/plgrunw/.

Naukowiec badat réwniez dostepnos$é przystankéw na skrzyzowaniu. Po przebudowie placu
Grunwaldzkiego przystanki staty sie bardziej skupione, lecz dostep do nich zostat utrudniony
przez koniecznos$¢ korzystania z przejscia podziemnego. W badaniu dostepnosci przystankow
dla pasazeréw zmierzajacych na Biskupin, okazato sie, ze w wiekszosci przypadkéw czasy
dostepu ulegty zmniejszeniu. Wiaze sie to gtdownie ze skréceniem czasu oczekiwania na pojazd
(wynik integracji przystankéw), ale efekt ten jest niwelowany przez wzrost czaséw dojscia do
przystankow (w jednym przypadku czas dostepu wzrdst - dojscie na tramwaje nr 2 i 10).

Dr Molecki przekonuje, ze istnieje silny zwigzek pomiedzy jakoscig ruchu pieszego a
udziatem podrézy wykonywanych za pomoca komunikacji zbiorowej (szczegdty opisalismy w

Zrodto: http://www.gazetawroclawska.pl/artykul/3314490,moj-reporter-rondo-reagana-to-bubel-
dlaczego-nie-zrobili-pasow-choc-byly-w-projekcie,id,t.html
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podrozdziale dotyczacym tzw. Walkability). Naukowiec przekonuje, ze nizsza dostepnosc
transportu miejskiego powoduje nieefektywnosé¢ wydatkdw na podnoszenie jakosci
komunikacji zbiorowej, a w rezultacie wzrost zattoczenia komunikacyjnego miasta.

Anna Ruminska

Aktywne dziatania na rzecz pieszych prowadzita w ostatnich latach réwniez Anna Ruminska,
zatozycielka grupy eMSA Inicjatywa Edukacyjna*!. Jednym z gtéwnych projektow eMSY byt
projekt Splot Szewska. Polegat on na ,spleceniu” przestrzeni i ludzi, i wyciagnieciu ich na ulice.
Do tej pory odbyto sie pie¢ edycji Splotu, a kazdy z nich miat inny temat przewodni. Inspiracjg
dla projektu byta panujgca opinia, ze ulica Szewska jest martwa, pusta i bez potencjatu.

Anna Ruminska podkresla, ze mieszkancy Szewskiej regularnie tam przesiadujg i chwalg
sobie fakt, ze ich ulica jest cichsza niz Rynek. Zwraca tez uwage, ze ulica Otawska, czesto
podawana jako idealny przyktad zywego deptaka, w sensie spotecznym i kulturalnym jest
martwa, a jej rola jest jedynie tranzytowa, natomiast na Szewskiej pod tymi wzgledami duzo
wiecej sie dzieje. Istotne byto rowniez zaakcentowanie, ze ulica jest strefg zamieszkania, wiec
moze stuzy¢ dzieciom np. do gry w pitke.

| Y
' N T

Fot. 2. Ulica Szewska w czasie jednego ze Splotéw. (Anna Rumiriska,
https.//sites.google.com/site/splotszewska)

“IAnna Ruminska - architektka, placemakerka, antropolozka i animatorka kultury, dziata w sferze
przestrzeni publicznych, szczegdlnie w kontekscie rozwoju i udogodnien dla ruchu pieszego oraz
prospotecznych jej aranzacji. Powotata do zycia grupe eMSA Inicjatywa Edukacyjna, w ramach ktérej
prowadzone sa: mobilna szkota edukacji pozaformalnej, konsulting, badania i wywiady terenowe,
diagnozy, placemaking, warsztaty i seminaria. www.emsarelacje.pl.
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Anna Ruminska dziata réwniez na rzecz poprawy jakosci przestrzeni publicznej. Jedna z rzeczy,
o ktéra zabiega, sg bardziej uzyteczne elementy matej architektury. Przyktadem s3 tawki, tzw.
do-spoteczne (w ksztatcie liter L, U lub C), ktére poza swojg oczywistg funkcja, mogg tez
wzmagac integracje spoteczng. Anna Ruminiska mocno angazowata sie przeciwko powstaniu w
Rynku tzw. szpilkostrady, czyli wyréwnanego pasa jezdni Rynku z nowej kostki granitowe;j.
Krytykowata ten pomyst zaréwno w czasie konsultacji spotecznych, jak i po ogtoszeniu
przetargu na jego wykonanie. Przekonywata, ze ogréodki gastronomiczne nie powinny
znajdowac sie na chodnikach, ktére pokryte sg wygodnymi, gtadkimi ptytami kamiennymi, ale
powinny by¢ odsuniete od fasad i umiejscowione na jezdni Rynku.

Anna Ruminska zwracata sie wielokrotnie do Urzedu Miejskiego i Rady Miejskiej z
pomystem, zeby powstat zespét ds. prospotecznej przestrzeni publicznej, ktory miatby
zajmowac sie wtasnie przestrzenia publiczng w kontekscie ruchu pieszego. W grudniu 2014
roku, na spotkaniu z Rafatem Dutkiewiczem, Anna Ruminska wraz z Tomaszem Jakubem Systo,
artysta, specjalistg ds. medidw i spotecznikiem, zawnioskowali o utworzenie stanowiska Oficera
Pieszego na podobienstwo rowerowego i catej sekcji ds. rozwoju ruchu pieszego (wzorem
Chicago i Nowego Jorku). Prezydent w lutym 2015 r. ogtosit powstanie stanowiska Oficera
Pieszego, ktérym zostat Tomasz Stefanicki, wczes$niej pracujagcy w Biurze Rozwoju
Gospodarczego UM, ale bez towarzyszacej mu sekcji ds. rozwoju ruchu pieszego.

Towarzystwo Upiekszania Miasta Wroctawia

Aktywnie o warunki ruchu pieszego upominato sie rowniez Towarzystwo Upiekszania Miasta
Wroctawia (TUMW)*. Dziataniami byty gtéwnie akcje interwencyjne badZ apele oraz jeden
projekt - traktu pieszego na ulicy Bogustawskiego, bedacej nowym centrum wieczorno-
nocnego zycia Wroctawia.

PROJEKT - TRAKT PIESZY NA BOGUStAWSKIEGO
TUMW wraz z Pracownig Projektowg Kostka w lutym 2011 roku przedstawili pomyst na

odswiezenie przestrzeni obok estakady kolejowej przy ul. Bogustawskiego wraz z oddaniem tej
przestrzeni pieszym. Najwazniejszym argumentem przemawiajagcym na korzys$¢ takiego
rozwiazania byto coraz wiecej powstajgcych tu lokali gastronomicznych, generujacych duzy

ruch pieszy, szczegélnie wieczorami i nocg w okresie letnim.

“Towarzystwo Upiekszania Miasta Wroctawia zostato zatozone przez grupe pasjonatéw miasta,
skupionych wokét Forum Polskich Wiezowcéw w 2004 roku. TUMW w swoich dziataniach skupia sie
przede wszystkich na interwencjach, dotyczacych bardzo szerokiego spektrum spraw od estetyki, przez
finanse miasta, az do kwestii transportowych. Poza oficjalnymi pismami i udziale w konsultacjach
spotecznych (dotyczacych planéw miejscowych, studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju gminy, czy
uchwalenia polityki mobilnosci) TUMW tworzy wieksze projekty, koncentrujace sie na urbanistyce, czy
przemianach przestrzeni publicznej (projekt Centrum Swiebodzkie, deptak wzdtuz Bogustawskiego, czy
alternatywna wizja rozwoju terenu po dworcu PKS we Wroctawiu).
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Zatozeniem projektu byto stworzenie szlaku pieszego, ktéry stanowitby alternatywe dla
ul. Pitsudskiego. Czescia pomystu byto uwidocznienie ceglanej elewacji nasypu i zmiana
nawierzchni ulicy tak, aby byta bardziej przyjazna pieszym. Inspiracjami dla projektu byty
przestrzenie pod estakadami w Berlinie i Wiedniu.

Opracowano trzy koncepcje: deptak z zakazem ruchu samochodéw przez caty rok lub
tylko w okresie wakacyjnym oraz pozostawienie ruchu aut, ale zlikwidowanie parkowania po
stronie nasypu i wyznaczenie kontrapasa rowerowego. Kazda z koncepcji zaktadata mozliwos$é
wystawienia ogrodkéw gastronomicznych na jezdni. Projekt zaktadat réwniez nasadzenia drzew
wzdtuz ulicy, wykonanie fontanny i siedzisk przy ul. Zielinskiego oraz wyposazenie traktu w
miejsca przypominajace historyczne budynki, ktore niegdys$ tu staty (np. hala targowa przy

Zielinskiego).
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UWAGI DO POLITYKI MOBILNOSC/
W maju 2013 roku Towarzystwo Upiekszania Miasta Wroctawia ztozyto 50 uwag do projektu

Polityki Mobilnosci, ktora miata zastgpié¢ starg Polityke Transportowg z 1999 roku. Uwagi
TUMW dotyczyty zaréwno celéw ogdlnych polityki, jak i polityki parkingowej, planowania
przestrzennego, ruchu pieszego i 0s6b o ograniczonej sprawnosci, podziatu zadan
przewozowych, transportu samochodowego, czy w koncu transportu zbiorowego*:. Tylko

43 Wszystkie uwagi ztozone przez TUMW, wraz z komentarzami autoréw, znajduja sie na stronie
internetowej  stowarzyszenia: http://tumw.pl/uwzglednione-i-nieuwzglednione-uwagi-tumw-do-
polityki-mobilnosci/. Oprécz TUMWu w konsultacjach spotecznych aktywnie uczestniczyta tez
Wroctawska Inicjatywa Rowerowa (ich whnioski mozna znalez¢ tu:
http://www.rowerowy.wroclaw.pl/index_aktualnosci.php5?dzial=11&kat=20&art=1334&limit=60).
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cze$¢ uwag zostata przez urzednikéw uwzgledniona, a wiekszo$¢ odrzucona, w tym wszystkie
modyfikacje i propozycje nowych wskaznikéw, badajacych skutecznos¢ Polityki Mobilno$ci.

Wsréd uwag dotyczacych posrednio lub bezposrednio ruchu pieszego nalezy wymienié

zapisy o:

® ograniczeniu do niezbednego minimum ruchu samochodowego w $cistym centrum
miasta (uwzglednione),

e obowiazujacym eliminowaniu mozliwosci parkowania dtugotrwatego na drogach
publicznych i w miejscach ogélnodostepnych (uwzglednione),

o wykorzystaniu Inteligentnego Systemu Transportu do stworzenia zielonej fali na
przejsciach dla pieszych utatwiajacej przemieszczanie sie na weztach przesiadkowych
(uwzglednione),

e wprowadzeniu priorytetu dla ruchu pieszego z dopuszczeniem ruchu rowerowego w
$cistym centrum (uwzglednione),

e wzroscie udziatu podrézy niesamochodowych do 70% (uwzglednione czesciowo),

e wiekszej dostepnosci weztéw przesiadkowych (uwzglednione czesciowo),

e wprowadzeniu priorytetu dla ruchu pieszego, rowerowego i komunikacji zbiorowej w
$rodmiesciu (odrzucone).

WNIOSKI O ZMIANY
TUMW kilkukrotnie wystepowat z bardziej lokalnymi wnioskami o udogodnienia dla pieszych.

W styczniu 2013 roku stowarzyszenie wystosowato list do prezydenta miasta dotyczacy ulicy
Bolkowskiej. Dotyczyt on tgcznika miedzy ul. Strzegomsky a parkingiem przy centrum
handlowym Magnolia. TUMW postulowato remont Bolkowskiej polegajacy na wybudowaniu w
miejscu istniejgcej obecnie drogi trasy tylko dla pieszych i roweréw oraz zamontowanie
oswietlenia dla poprawienia bezpieczenstwa. Zaproponowano odgrodzenie stupkami
zrewitalizowanego terenu.

W lutym 2013 roku TUMW wystgpito do prezydenta miasta z wnioskiem dotyczacym
stworzenia chodnikéw i uporzagdkowania parkowania na ul. Szczesliwej. Wczesniej piesi musieli
poruszac sie tam po utwardzonym podtozu gruntowym albo po prostu po jezdni. TUMW
zaapelowato, by jak najszybciej wykonaé¢ chodniki po obu stronach ul. Szczesliwej oraz
zamontowac oswietlenie, a w newralgicznych miejscach ustawic stupki blokujace parkowanie.
Whiosek zostat czesciowo uwzgledniony.

W kwietniu 2015 roku stowarzyszenie zajeto sie sprawg przejscia dla pieszych przy
skrzyzowaniu ul. Wojanowskiej i Starogajowej na Maslicach. Funkcjonuje ono bez sygnalizacji
Swietlnej, jest stabo widoczne, a w okolicy znajduje sie zaréwno przedszkole, jak i Szkota
Podstawowa nr 95. TUMW zawnioskowato, by uspokoié ruch przed przejsciem na tyle, by
pokonywanie go stato sie bezpieczniejsze. Zaproponowano trzy mozliwe rozwigzania:
wyniesienie przejscia dla pieszych, wybudowanie azylu posrodku drogi lub w ostatecznosci
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zbudowanie progu zwalniajgcego przed przejsciem. Wydziat Inzynierii Miejskiej propozycje

odrzucit, zobowiazat sie jedynie do poprawienia oznakowania poziomego.

APELE TUMW
W ostatnich latach cztonkowie Towarzystwa wystosowali do wtadz miasta apele, z ktérych

wiele dotyczyto ruchu pieszego. W sierpniu 2012 roku TUMW wraz z WIR wystosowali list
otwarty do prezydenta Rafata Dutkiewicza, Rektora Politechniki Wroctawskiej Tadeusza
Wieckowskiego i Przewodniczacego Rady Miejskiej Wroctawia Jacka Ossowskiego w sprawie
rezygnacji z kolejki gondolowej, majacej potaczy¢ Wybrzeze Wyspianskiego z ulica Na Grobli
(gdzie powstat nowy gmach uczelni). Spotecznicy postulowali rezygnacje z kolejki, a w zamian
budowe ktadki, ktora cechuje wieksza dostepnos$c¢ (dla wszystkich i przez cata dobe),
niezawodnosc¢ i brak optat. Dzieki temu powstatby wygodny cigg pieszy i rowerowy, ktory
stuzytby wszystkim mieszkarncom.

Nie przekonato to jednak wtadz Politechniki ani miasta. Kolejka gondolowa - ,Polinka”
- zostata wybudowana, a wiekszos$¢ pieszych oraz wszyscy rowerzysci musza na ulice Na Grobli
dostawac sie naokoto - przez most Grunwaldzki. Dla pracownikéow i studentéw uczelni
,Polinka” jest darmowa, dla pozostatych oséb przeprawa przez Odre kosztuje 3 zt.

W 2014 roku rozpoczeta sie w mediach goraca dyskusja na temat mozliwosci
stworzenia przej$¢ dla pieszych na rondzie Ronalda Reagana za sprawg projektu zgtoszonego
do budzetu obywatelskiego. Na poczatku lutego rowniez Towarzystwo Upiekszania Miasta
Woroctawia wigczyto sie w te dyskusje, piszac list do prezydenta Rafata Dutkiewicza i apelujac
o dokonczenie inwestycji z 2008 roku (obnizono wtedy krawezniki w miejscach, gdzie powinny
by¢ pasy; nawet sygnalizacja $wietlna dla samochodéw jest dostosowana do mozliwosci
pojawienia sie przejs¢). TUMW argumentowato, ze obecnie, z uwagi na liczne awarie wind,
wyspa posrodku ronda jest wtasciwie niedostepna na oséb niepetnosprawnych, co nie powinno
mie¢ miejsca z uwagi na ratyfikowanga przez Polske w 2012 roku Konwencje o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych. Dodatkowo stowarzyszenie zwracato uwage, ze o ile po przebudowie
poprawita sie przepustowos¢ dla komunikacji zbiorowej i zmotoryzowanej indywidualnej, to
uzyskana sytuacja pieszych jest gorsza (przywotywali badania dra Bogustawa Moleckiego).
TUMW wystato list do wiadomosci takze do firm majacych siedzibe w biurowcu Grunwaldzki
Center, poniewaz, wedtug nich, ich pracownicy s3 jedng z grup najbardziej pokrzywdzonych
przez obecna sytuacje - muszg pokonywac gtebokie przejscie podziemne i trzy sygnalizacje
Swietlne przez ul. Sktodowskiej-Curie.
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Inicjatywa Pieszy Wroctaw
O poprawe warunkéw ruchu pieszego zabiegata tez inicjatywa Pieszy Wroctaw**. Jej
pierwszym gtosnym dziataniem byto utworzenie wydarzenia na Facebooku pt. ,Chcemy
wyznaczenia przej$¢ dla pieszych na Rondzie Reagana!”#>. Nabrato ono duzego rozgtosu,
informowaty o nim niemal wszystkie lokalne media®. Byt to pierwszy raz, gdy publiczna debata
o ruchu pieszym byta tak szeroka.

Sytuacja na Rondzie Reagana nie ulegta jednak zmianie - nie dopuszczono do
gtosowania projektu w budzecie obywatelskim, ktory zaktadat wymalowanie przej$¢ i montaz
sygnalizacji $wietlnej, a prezydent nie przychylit sie do apelu inicjatywy Pieszy Wroctaw
(popartego w internecie przez ok. tysigc oséb oraz przez czes$c radnych na sesji Rady Miejskiej).
Dopiero na poczatku 2015 roku, po powotaniu w miescie Oficera Pieszego, podejécie do ronda
sie zmienito. Zostaty zlecone dodatkowe analizy zewnetrzne, ktére miaty odpowiedzieé¢ na
pytanie, czy naziemne przejscia na rondzie beda bezpieczne dla pieszych. Od lipca 2015 r.
prowadzone sg badania®’, czy zmiany w cyklu sygnalizacji $wietlnej nie pogorsza warunkow
ruchu komunikacji zbiorowej w obrebie wezta przesiadkowego.

“Inicjatywa Pieszy Wroctaw, z poczatku prowadzona przez Aleksandra Obtaka i Jakuba Nowotarskiego,
powstata na poczatku 2014 roku. Jej celem byto wypetnienie luki jaka istniata w debacie publicznej na
temat transportu we Wroctawiu. Dyskusje o komunikacji zbiorowej oraz ruchu rowerowym i
samochodowym byty powszechne, a o pieszych nie méwito sie niemal wcale. Obecnie jest prowadzona
przez stowarzyszenie Akcja Miasto.

“Woydarzenie znajduje sie pod adresem: https://www.facebook.com/events/1391914131070563/.
46Wydarzenie to byto pierwsza tak duza spoteczna inicjatywa zwiazana z ruchem pieszym i dlatego relacji
w mediach byto bardzo duzo. Przykfady: http://www.mmwroclaw.pl/artykul/spor-o-rondo-reagana-
internauci-na-facebooku-domagaja-sie,2730944 ,art,t,id,tm.html,
http://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/1,35771,15399916,

Wroclawianie walcza o przejscia_na rondzie Reagana.html, http://www.fakt.pl/wroclaw/mieszkancy-
domagaja-sie-pasow-na-rondzie-reagana,artykuly,565553.html.

4’Magdalena Koziot, ,Pasy na rondzie Reagana jeszcze nie teraz. Najpierw testy”,
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,18374693,pasy-na-rondzie-reagana-jeszcze-nie-teraz-
najpierw-testy.html, dostep 1.09.2015r.
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Fot. 4. Oryginalny projekt przebudowy skrzyzowania przy pl. Grunwaldzkim - uwzglednia on

przejscia dla pieszych w kazdym kierunku, Zrédto: tumw.pl

17 kwietnia 2014 r. do Zarzadu Drég i Utrzymania Miasta oraz Wydziatu Inzynierii
Miejskiej z pismem z uwagami do projektu remontu ul. Obornickiej wystapili przedstawiciele
inicjatywy Pieszy Wroctaw, przy wsparciu stowarzyszen Towarzystwo Upiekszania Miasta
Woroctawia i Wroctawska Inicjatywa Rowerowa. Organizacje zaapelowaty, by witgczy¢ strone
spoteczng do procesu projektowego tej inwestycji w oparciu o postanowienia obowigzujacej
Wroctawskiej Polityki Mobilnosci. Aktywisci zwracali uwage, ze koncepcja remontu zawarta w
materiatach przetargowych zaktada poprawe warunkéw przede wszystkim dla ruchu
samochodowego i wyliczali jej mankamenty: brak remontu chodnikow, brak likwidacji zbednych
lewoskretéw, brak bezpiecznej infrastruktury rowerowej o wysokim standardzie, brak
fizycznego wymuszenia przestrzegania ograniczen predkosci. Swoje argumenty opierali m.in. na
konkretnych zapisach zawartych w Polityce.

Remont ul. Obornickiej zostat odtozony na lata 2017-19. Projekt pod wptywem nacisku
spotecznego zostat zmieniony i rozszerzony m. in. o trasy dla roweréw, poszerzenie azyli na
przejsciu dla pieszych i likwidacje zatoki autobusowej. Niestety w dalszym ciggu promuje przede
wszystkim jazde samochodem, nie przewidujac remontu chodnikéw, wyznaczenia przejs¢ dla
pieszych (w miejscach, w ktérych piesi i tak chodzg) czy fizycznych srodkéw uspokojenia ruchu.

Po rozpoczeciu w maju 2014 r. przebudowy waznej ulicy w centrum - Krupniczej -

przedstawiciele inicjatywy Pieszy Wroctaw interweniowali w sprawie niekorzystnej dla
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pieszych tymczasowej organizacji ruchu (zlikwidowane zostaty dwa przejscia dla pieszych: po
pétnocnej stronie skrzyzowania Swidnickiej i Podwala oraz po zachodniej stronie skrzyzowania
Sadowej i Podwala). Po publikacji listu otwartego w mediach*® udato sie przekona¢ urzednikéw
do przywrécenia bardzo uczeszczanego przejécia przez ul. Swidnicka, w ciagu Promenady
Staromiejskiej. Przedstawiciele Pieszego Wroctawia skierowali wtedy do Rady Miasta skarge na
dziatania dyrektora spotki Wroctawskie Inwestycje, ktéra nadzorowata przebudowe ul.
Krupniczej. W pi$mie informowali o naruszeniu przez urzednikédw Woroctawskiej Polityki
Mobilnosci poprzez nieuwzglednienie interesu pieszych w tymczasowej organizacji ruchu.
Radni nie uwzglednili jednak skargi, ttumaczac sie wzgledem “bezpieczenstwa pieszych” oraz
tym, ze: “Niestety, mamy remonty. A to pocigga za soba wiele utrudnien.”® (cyt. radny K.
Kilarski). Warto zaznaczyé¢, ze przejscie w ciggu Promenady miato by¢ zamkniete przez pot roku,
co zwiekszytoby przepustowos$¢ dla aut na objezdzie remontowanej ulicy, a przy okazji

zmuszato pieszych do poswiecenie 5 minut na obejécie skrzyzowania.

Akcja spoteczna Gazety Wyborczej Wroctaw>°
W maju 2013 roku Gazeta Wyborcza Wroctaw przygotowata akcje , Zielona fala dla pieszych i

cyklistow’, ktora trwata ponad pét roku. Gazeta zwracata uwage na codzienne problemy
pieszych (m.in. zbyt mata liczba przejs¢ dla pieszych, parkowanie na chodnikach) i postulowata
skrocenie dtugosci czerwonych Swiatet na przejsciach na wielu skrzyzowaniach w miescie (m.in.
Grabiszynska/Hallera/Klecinska, czy Putaskiego/Hubska/Dyrekcyjna/Sucha).

Dziennikarze zwracali réwniez uwage na niewygode i problematyczno$é przejsé
podziemnych i ktadek (bariera dla osdéb starszych czy z wodzkami, a szczegdlnie dla
niepetnosprawnych) oraz brak przejs¢ dla pieszych w wielu miejscach w centrum miasta, przez
ktére trzeba chodzi¢ naokoto, tracac przy tym czas. Dodatkowe odlegtosci do pokonania sg
naprawde spore: 400 m na przejscie z bulwaru Joliot-Curie przez ul. Wyszynskiego, 300 m na
pokonanie ulicy Prostej, 150 m by kontynuowac spacer wzdtuz Promenady Staromiejskiej przez
ul. Piotra Skargi. Gazeta postulowata o stworzenie nowych przejsé dla pieszych w tych i kilku
innych miejscach: na rondzie Reagana, na skrzyzowaniu Piotra Skargi i Otawskiej (strona
potnocna, zamiast przejscia podziemnego), przy ktadce nad ul. Grabiszynska w ciagu ul.
Kolejowej, miedzy przystankami na ul. Kazimierza Wielkiego na rogu ul. Ruskiej, przez ul. Nowy

“8List do Gazety Wyborczej, J. Nowotarski, P. Filar, ,Nie jezdzisz samochodem? Miasto sie z toba nie
liczy”
http://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/1,35754,15916090,Nie_jezdzisz_samochodem__Miasto_sie z to
ba_nie_liczy.html#ixzz311vgRhho, dostep 1.09.2015 .

“Protokét nr LVII/14 sesji RMW z dnia 22 maja 2014 roku, zob. http://bip.um.wroc.pl/

contents/content/270/3988.

*ONa podstawie artykutow w Gazecie Wyborczej Wroctaw: ,Zielone dla pieszych’, wydanie z dnia
01/06/2013, str. 1; , Zielone dtuzej dla pieszych’, z dnia 14/06/2013, str. 1; , Dajcie pieszym przejsc’, z
dnia 14/08/2013, str. 2; , Chodnik dla pieszych, nie dla aut’, z dnia 04/09/2013, str. 2; , Piesze koto u
wozul', z dnia 11/02/2014, str. 2; , Przejscia przez meke”, z dnia 10/02/2014, str. 1.
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Swiat przy ul. kaziennej w strone ul. Cieszyniskiego, przez ul. Wyszynskiego z ul. Hlonda do
Benedyktynskiej i przez ul. Putaskiego na rogu ul. Kosciuszki. Od akcji Gazety minety dwa lata i
zadne z tych przej$¢ nawet nie jest planowane. Wiemy jedynie o wspomnianych analizach
dotyczacych ronda Reagana.

Gazeta Wyborcza zachecata czytelnikéw do wskazywania, na ktérych skrzyzowaniach
pieszy musi czeka¢ najdtuzej i gdzie Swiatta dla pieszych sg ze soba nieskoordynowane, co
powoduje kilkukrotne czekanie na przejscie. Nastepnie dziennikarze wybrali 10 najbardziej
problematycznych skrzyzowan i umiescili na nich naklejki " Chcemy zielonej fali dla pieszych.
Urzedniku, napraw to przejscie". Wybrane zostaty m.in. przejscie przez al. Armii Krajowej na
wysokosci ul. Krynickiej (zielone $wiatto ,na przycisk”, czas oczekiwania - 3 do 5 min., rekord -
12 min), czy przez ul. Strzegomska na wysokosci ul. Rogowskiej, gdzie osobne fazy sygnalizacji
wyznaczono dla obu jezdni i buspasa. Innym problemem wskazywanym przez czytelnikdw byto
za krétkie zielone, np. przy pl. Orlat Lwowskich, gdzie do pokonania jest 15 m, a zielone $wiecito
sie tylko 7 sekund.

Ten aspekt akcji szybko wywotat reakcje urzednikéw. Pojawity sie deklaracje, ze zielone
na niektérych przejsciach zostanie wydtuzone (m.in. na Armii Krajowej przy skrzyzowaniu z
Bardzka, na Borowskiej przy skrzyzowaniach ze Slezna i z Sucha oraz na Kazimierza Wielkiego
przy Patacu Krélewskim).

Czescig akcji Gazety byt takze apel do urzednikéw o uporzadkowanie parkowania na
chodnikach. Dziennikarze wskazywali, ze w wielu miejscach auta parkuja nielegalnie (np. na ul.
Psie Budy), a w innych po prostu nie stosujg sie do znakéw (np. na ul. Polaka, rog Szczytnickiej
- auta parkuja ukosnie na chodniku zamiast rownolegle na jezdni). Zaproponowali w tych
miejscach zamontowanie stupkéw blokujacych. Poza ww. byty to m.in.: ul. Kazimierza
Wielkiego od ul. Widok do Wierzbowej (parkowanie na skos zamiast réwnolegle na chodniku),
ul. Grunwaldzka miedzy Piastowskg a Sienkiewicza, Podwale na wysokosci budynku sadu.

W niektérych miejscach zaszty zmiany: na Psich Budach pojawity sie stupki, a na
Kazimierza Wielkiego i Podwalu wymalowano linie ciggta, ktéra okazata sie w tym wypadku
wystarczajaca, by kierowcy zaczeli tam parkowaé réownolegle. W wielu jednak miejscach
problem pozostat.

Mapa Barier Nadodrza>!

Mapa barier Nadodrza to wspdlny projekt dr Hanny Marszatek i dr Kamili Adamczyk z
Uniwersytetu Przyrodniczego (UP) oraz Fundacji Dom Pokoju, ktéra prowadzi Infopunkt
tokietka 5. Sporzadzanie map barier to element programu studiéw na kierunku architektura
krajobrazu. Studenci tego kierunku, przysposobieni o niepetnosprawnosci i dysfunkcje,

przemieszczali sie po Nadodrzu, by doswiadczy¢ innej perspektywy.

5INa podstawie rozmowy z Karoling Mréz i Dorotg Whitten z Fundacji Dom Pokoju.
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Fundacja Dom Pokoju we wtasnym zakresie rozmawiata z nadodrzanskimi seniorami®?.
W rozmowach tych wskazywali oni np. niedo$wietlone rozktady jazdy, z ktérych czesto trudno
odczytaé cokolwiek po zmroku, czy nieprzyjazne dla oséb starszych przystanki (niektorzy
wskazywali, ze chodza na jedyny przystanek w okolicy, z ktérego nie trzeba sie wspina¢ do
tramwaju - na pl. Powstancéw Wielkopolskich). To z kolei pozwolito Fundacji wyjs¢ do
projektowania uniwersalnego - bo miasto zaprojektowane dla dzieci, oséb starszych i
niepetnosprawnych to miasto przyjazne dla wszystkich>3.

Badania nad mapa barier znalazty swoje odzwierciedlenie rowniez w publikacji
,Masterplan 60+. Strategia wsparcia senioréw Nadodrza”>*. Znalazty sie tam: opis badania i
metodologii, gtéwne problemy oraz robocze rekomendacje zmian. Zaproponowano przede
wszystkim uspokojenie ruchu na ulicach lokalnych poprzez wprowadzenie shared space®. Na
gtéwnych ulicach zarekomendowano stworzenie przystankéw wiedenskich>¢ badz antyzatok®’,
ktére utatwiajg znacznie wsiadanie i wysiadanie z tramwaju.

Mapa barier pétnocnej czesci wroctawskiego Srédmiescia dostepna jest w internecie,
wraz z opisem i zdjeciami z kazdego zinwentaryzowanego miejsca®®. Fundacja Dom Pokoju
starata sie, aby mape umiesci¢ we wroctawskim Systemie Informacji Przestrzennej, jednak

ostatecznie sie to nie udato.

52podsumowanie tych dziatah mozna znalez¢ w publikacji ,SNO masterplan 60+ strategia wsparcia
seniorow Nadodrza", http://www.seniorno.pl/mpé0.

33Cyt. Enrique Pefalosa "Children are a kind of indicator species. If we can build a successful city for
children, we will have a successful city for all people." http://www.yesmagazine.org/planet/to-save-our-
cities-put-children-first.

54P. Filar, K. Kaminska, . Medeksza, K. Mréz, D. Whitten, M. Zaokrzycka, ,MASTERPLAN 60+. Strategia
wsparcia seniorow Nadodrza”, http://seniorno.pl/masterplan_60plus.

55Shared space - przestrzen wspotdzielona, tzn. taka, na ktérej wspdlnie poruszaja sie piesi, rowerzysci i
auta, bez znakéw drogowych, kraweznikow i innych elementéw typowych dla ulicy.

5Przystanek wiedeniski - podniesiona do poziomu chodnika nawierzchnia jezdni utatwiajaca wejscie do
tramwaju; samochody mogg sie po tej przestrzeni poruszac.

5 Antyzatoka - zwezenie jezdni na przystanku autobusowym w celu powiekszenia powierzchni chodnika
i dostosowania jej do zatrzymujacych sie na jezdni autobusow.

8Mapa  znajduje  sie pod adresem: https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=
zvEKyIxt5My4.kPu2uYuDQS8ES8
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Wyzwania stojace przed miastem

Stworzenie brakujacych przejs¢ dla pieszych
Lata dominacji komunikacji samochodowej na wroctawskich drogach spowodowaty, ze istnieje
wiele miejsc, gdzie brakuje przej$¢ dla pieszych. Wroctaw wcigz odczuwa skutki planowania
modernistycznego, ktdre przejawia sie przeskalowanymi drogami o parametrach autostrady,
czyli o szerokosci pasow 3,5 m, nawet w centrum miasta (przyktady: ul. Dubois/most
Mieszczanski, ul. Wyszynskiego od pl. Powstancow Warszawy do ul. Sienkiewicza, ul.
Kazimierza Wielkiego, ul. Legnicka). Dla mieszkancow oznacza to chodzenie naokoto,
pokonywanie barier architektonicznych, mniejszg dostepnos$¢ komunikacji zbiorowej, stracony
czas czy tez rzadsze spacery wzdtuz przerwanych ciggéw - np. nad Odra.
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Fot. 5. Zrzut ekranu z miefskiego geoportalu: ul. Dubois (pod poszerzenie ktoref w 1996 roku Wybll/’ZOl?O
kamienice) i most Mieszczariski z trzema pasami dla aut w kazda strone, kazdy o szerokosci ok. 3,5 m.

Woyznaczanie przejs¢ dla pieszych jest dla Wroctawia wyzwaniem, bo w niektorych
miejscach oznacza rezygnacje ze wspomnianej dominacji samochodu na ulicach miasta.
Przyktadem moze by¢ skrzyzowanie ulic Piotra Skargi i Otawskiej (zob. zdjecie 6). Mimo ze
znajduje sie ono raptem 400 m od Rynku, to piesi sg zepchnieci do przejs¢ podziemnych,
catkowicie niedostosowanych do potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych. Na wniosek o
wyznaczenie zebry po potudniowej stronie skrzyzowania Wydziat Inzynierii Miejskiej
odpowiedziat negatywnie, powotujac sie na potencjalny problem z przepustowoscia.
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Fot. 6. Brak przejs¢ w poziomie jezdni na tzw. “Placu Dominikariskim” Autor: Aleksander Obfak

Nie oznacza to, ze we Wroctawiu nie ma inwestycji dla pieszych. Pozytywnymi
przyktadami moga by¢ pl. Strzegomski, pl. Jana Pawta Il, skrzyzowanie ul. Swidnickiej z
Bogustawskiego (przystanek Arkady Capitol), czy przejécie Swidnickie. Pierwsze dwa miejsca
daty pieszym mozliwosé dotarcia na przystanek bez schodzenia do podziemia, a na przystanku
Arkady nowe przejécie dla pieszych pozwala doj$¢ na przystanek z obu stron. Zanim inwestycje
zostaty ukonczone, napotkaty krytyke ze strony spoteczenstwa - niektorzy mieszkancy
wyrazali niepokdj o ptynnosé ruchu samochodéw. Nalezy zaznaczy¢ dwie rzeczy. Po pierwsze,
wyznaczenie tych przejs¢ umozliwito pokonanie drogi pieszym w wygodniejszy sposéb. Po
drugie, wbrew krytycznym opiniom mieszkancéw, nie zaczety powstawac korki. Te dwa wnioski
powinny by¢ naszym zdaniem nieustannie wspominane przy dyskusji o wyznaczaniu nowych
przejs¢ dla pieszych.

Nieco w sprzecznosci z powyzszym stoi sprawa wyznaczenia przej$¢ dla pieszych na
rondzie Ronalda Reagana. Opisany we wczesdniejszych rozdziatach dtugotrwaty proces
lobbowania za wyznaczeniem przej$s¢ wciaz nie przynidst rezultatu (wrzesien 2015). Wkrétce
powinna zapas¢ decyzja co do przysztosci tego skrzyzowania - sytuacja jest analizowana w
oparciu o ekspertyze naukowcow z Politechniki Krakowskiej.
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Rys. 4. Przykta
facebook.com/PieszyWroclaw.
W centrum Wroctawia mozna wskaza¢ nawet 100 miejsc (zob. mapa powyzej), gdzie brakuje
przej$¢ dla pieszych. Wyznaczenie wszystkich juz teraz nie powinno by¢ celem samym w sobie,
jednak liczba ta doskonale obrazuje skale zaniedbah. Aby centrum miasta stato sie

wygodniejszym miejscem do chodzenia, potrzebny jest kilkuletni plan wytyczania brakujacych
przejs¢ dla pieszych. Zanim wiekszo$¢ z nich powstanie, uptynie zapewne wiele czasu, dlatego
naszg uwage skupimy tylko na tych najbardziej potrzebnych, podkreslajac jednoczes$nie rézne

ich funkcje.

1. Dojscie do przystankow komunikacji zbiorowej

Dostepnosé przystankdw komunikacji zbiorowej jest jednym z czynnikéw, ktére wptywajg na
jej atrakcyjno$¢. Wspomina o tym tez Wroctawska Polityka Mobilnosci. Wyznaczenie nowych

przejs¢ dla pieszych pozwala na skrécenie czasu dojscia i zwiekszenie wygody przesiadki.
Oczywiscie, nalezy dazy¢ do tego, aby poprawié¢ dostepnos¢ przystankéw w catym

miescie. To jednak proces wieloletni, dlatego w niniejszym raporcie wskazujemy miejsca, gdzie

ruch pieszych jest najwiekszy.
1. Zintegrowany przystanek Rynek 1: (1) na wysokosci ul. sw. Mikotaja, z przystanku
autobusowego (K, 142) na przystanek tramwajowy, (2) potaczenie przystanku

tramwajowego (33, 10) z przystankiem autobuséw nocnych po pétnocnej stronie ul.
przejscie przez ul. Ruskg pomiedzy przystankami

Kazimierza Wielkiego, (3)
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2. Zmiany na przystanku Rynek (skrzyzowanie Kazimierza Wielkiego i Ruskiej) uproszcza,
przyspieszg oraz zwiekszag bezpieczehAstwo pieszych w obszarze jednego z

najwazniejszych weztéw komunikacji miejskiej na Starym Miescie.
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Rys. 5. Mapa przystanku “Rynek’, okregi pokazuja poszczegdlne ‘czesci” przystanku. © autorzy
OpenStreetMap na licencji CC-BY-SA http.//www.openstreetmap.org/copyright.

3. Skrzyzowanie ul. Piotra Skargi i Ofawskiej (przystanek Galeria Dominikanska): (1)
pomiedzy LO IX i biurowcem Skanska, (2) pomiedzy wejsciem gtéwnym do Galerii i ul.
Otawska.

Przystanek “Galeria Dominikanska” to jeden z najbardziej uczeszczanych weztéw
przesiadkowych w miescie. Przejscie dla pieszych po stronie potnocnej odegra dwie
kluczowe role: skréci droge do Rynku i utatwi przesiadki pasazerom MPK. Przejscie dla
pieszych po stronie potudniowej bedzie konieczne po otwarciu biurowca Skanska, ktéry
moze wygenerowac ruch nawet kilkuset pieszych na godzine. Nowe przejscie bedzie
zachetg dla pracownikéw, by korzystali z transportu zbiorowego zamiast samochodéw.

4. Rondo Ronalda Reagana: z wyspy centralnej w kierunku Mostu Zwierzynieckiego, na
przystanek linii nr 1.

Z tego wezta przesiadkowego korzystajg codziennie tysigce wroctawian, a niestety

organizacja ruchu pieszego przypomina najgorsze rozwigzania z lat 70-tych. Co gorsza,
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przejscie podziemne jest potozone do$¢ gteboko, co wynika z dostosowania go do
poziomu -1 sasiedniego centrum handlowego. Droga z wyspy centralnej na przystanek
linii nr 1 i tak wymaga pokonania przejscia naziemnego dla pieszych. Windy, ktére sg
zamontowane na skrzyzowaniu, czesto sg zepsute, a ich utrzymanie kosztuje nas az 700

tys. zt rocznie®’.

2. Likwidacja najdfuzszych odcinkow bez przejsc¢ naziemnych

Na mapie brakujacych przejs¢ dla pieszych (rys. 5.) zamieszczonej powyzej widzimy réwniez
zaznaczone odcinki bez przej$s¢ naziemnych. To bariery dla oséb niepetnosprawnych oraz
rodzicéw z wdzkami. Nie wyszczegdlniamy w tym podrozdziale konkretnych lokalizacji, gdzie
powinny zostaé¢ wyznaczone zebry, bo rzecz tyczy sie catych odcinkéw ulic. Wiekszo$¢ z nich
pojawia sie tez w innym kontekscie. Odcinek na placu Spotecznym i Moscie Grunwaldzkim ma
az 800 metréw. Ten dystans mozna by skrécié, wyznaczajgc przejscie dla pieszych np. po
zachodniej stronie mostu, na przedtuzeniu bulwaru nadodrzanskiego. Z kolei odcinek 900
metréw na ulicy Legnickiej bytby znacznie krétszy, gdyby zrealizowa¢ zapowiadane przez Urzad
Miejski wyznaczenie przejscia dla pieszych miedzy ulicami Inowroctawska i Mtodych
Technikow, czyli tam, gdzie piesi dzis majg do dyspozycji tylko przejscie podziemne, na dodatek
niewyposazone w udogodnienia dla niepetnosprawnych czy rodzicéw z dzieémi. Ta inwestycja
w tym miejscu oznacza réwniez wiekszg dostepnosé przystanku tramwajowego. Z kolei ulica
Grabiszynska, miedzy pl. Legionéw a ul. Zaporoska jest przestrzenig catkowicie zdominowang
przez samochody. Mieszkancy, ktérzy potrzebujg przejs¢ na druga strone ulicy, musza korzystaé
z niewygodnej ktadki. Wyznaczenie przejscia dla pieszych, np. przy skrzyzowaniu z ul. Kolejowa
powinno rowniez wptynaé pozytywnie na dziatalnos¢ lokalnych drobnych przedsiebiorcéw.

3. Poprawa bezpieczeristwa

Wyznaczenie nowych przejs¢ dla pieszych moze by¢ réwniez podyktowane poprawg
bezpieczenstwa. Chodzi o miejsca, w ktorych mieszkancy skracajag sobie droge i, czesto
nielegalnie, przechodza na drugg strone drogi. Wiaze sie to z koncepcja desire path®®, czyli
wyznaczania najkrétszych drég dojscia na podstawie tego, jak poruszaja sie piesi.

Cho¢ sprawa ta wymaga skrupulatnej analizy, mozna z tatwoscig wskazaé¢ miejsca, w
ktérych wroctawianie chodza wtasnymi drogami, nie zwazajac na znaki drogowe. Mozna
wymieni¢ tutaj ulice Powstaricéw Slaskich (pétnocna strona skrzyzowania ze Szczedliwg lub
miedzy placem Powstanicow Slaskich a Wielka), plac Grunwaldzki (potudniowo-wschodnia

*Na podstawie Sprawozdania Prezydenta Wroctawia z realizacji zadan w 2014 roku,
http://bip.um.wroc.pl/contents/154.
SOW nieco innym konteksécie wspominali o nich pracownicy Biura Rozwoju Wroctawia - zob. str. 19.

44

RAPORT O RUCHU PIESZYM WE WROCEAWIU @ www.akcjamiasto.org/raport-pieszy



http://bip.um.wroc.pl/‌contents/154

Raport o ruchu pieszym we Wroctawiu

strona przystanku Most Grunwaldzki, dojscie do kampusu Politechniki), ul. Wyszynskiego (na
wysokosci ul. Hlonda)®2.

4. Bardzief atrakcyjne trasy spacerowe

Woroctaw posiada wiele tras z olbrzymim potencjatem ruchu pieszych. Najlepszym przyktadem
sg tutaj bulwary nad Odra, ktére juz dzis cieszg sie duza popularnoscig wséréd mieszkancéw. Ich
przyjaznos¢ mozna poprawic, bo dzi$s poprzecinane s3 arteriami, co sprawia, ze spacer wzdtuz
rzeki wymaga nadktadania drogi w wielu miejscach. Przejscie dla pieszych po pétnocnej stronie
mostu Pokoju jeszcze bardziej otworzy miasto na Odre. Mozliwy bedzie spacer wzdtuz rzeki od
Wyspy Stodowej w okolice Biblioteki Uniwersyteckiej, a po stworzeniu przejscia przy Moscie
Grunwaldzkim az do Hali Stulecia i ZOO.

Chodniki i bariery architektoniczne
Nowoczesne miasto powinno by¢ dostepne dla wszystkich. Oznacza to koniecznos$¢ likwidacji

wszelkich barier w przestrzeni publicznej, ktore uniemozliwiajg lub utrudniajg niektorym, np.
niepetnosprawnym, korzystanie z niej. Likwidacja wszystkich barier zajmie zapewne duzo czasu,
jednak mozna pokusi¢ sie o wskazanie tych, ktére najbardziej ograniczajg mozliwosé poruszania
sie mieszkancow lub tych, ktére mogg zosta¢ usuniete niewielkim naktadem czasu i pieniedzy.

We Woroctawiu wcigz duzym problemem s3 zniszczone chodniki - krzywe, petne
ubytkow, czesto z wysokimi kraweznikami przy przejéciach dla pieszych, a takze ich zastawianie
samochodami (poktosie przepiséw, ktére mowia o tym, ze parkujac na chodniku nalezy zostawié
min. 1,5 m przestrzeni pieszym®?, co niezbyt czesto jest przestrzegane). Przez te czynniki ciagi
piesze s niewygodne i nie zachecajg do chodzenia pieszo. Nalezy jak najszybciej, z duza
intensywnoscia, wroctawskie chodniki remontowa¢ oraz przesuwaé miejsca parkingowe z
chodnikéw na jezdnie, nawet jesli bytoby to powigzane z likwidacja cze$ci miejsc postojowych.

Odrebnym problemem, coraz powszechniejszym we Wroctawiu, jest brak chodnikéw
na peryferyjnych osiedlach, np. w Lipie Piotrowskiej, czy na Jagodnie. Korzystanie z pobocza
jest niekomfortowe (szczegdlnie po deszczu, gdy gromadzi sie woda w obnizeniach terenu) i
niebezpieczne. Taka sytuacja prowadzi tez do tego, ze nowi mieszkancy rezygnujg z korzystania
z autobusow i wsiadajg do wtasnego auta, co z kolei pogarsza sytuacje komunikacyjng juz na
wjezdzie, a nastepnie w centrum miasta. Urzad Miejski, wydajac decyzje o pozwoleniu na
budowe w miejscach peryferyjnych, powinien od razu rezerwowac $rodki na tak podstawowa

$1Warto zaznaczy¢, ze do 2004 roku istniato tam przejscie dla pieszych. Znikneto jednak w wyniku
przebudowy ul. Wyszynskiego. Zob. tez http://www.hipermiasto.com/komunikacja/tramwajowe-akta-
w/.

S2Art. 47, ust. 1, pkt 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym dopuszcza sie zatrzymanie lub postéj na
chodniku kotami jednego boku lub przedniej osi pojazdu samochodowego, lub catego samochodu
osobowego przy krawedzi jezdni o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 2,5 t, pod
warunkiem ze szerokos¢ chodnika pozostawionego dla pieszych jest taka, ze nie utrudni im ruchu i jest
nie mniejsza niz 1,5 m.
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infrastrukture jak chodniki i realizowaé jg jeszcze zanim do nowych blokéw ktokolwiek sie
wprowadzi.

Stowarzyszenie Integracji Stotecznej Komunikacji (SISKOM)%® opracowato diagnoze
barier architektonicznych w Warszawie [9]. Wyszczegdlnia w niej trzy sfery, dla ktérych badana
jest dostepnosé: transport zbiorowy, przestrzen publiczna i budynki. W projekcie Pieszy
Wroctaw skupiamy sie gtéwnie na dwéch pierwszych. Czesé probleméw przedstawiona zostata
przez nas szczegbétowo i z przyktadami w osobnej analizie n/t wptywu infrastruktury i przepiséw
na jako$¢ ruchu pieszego®*.

Wspomniana diagnoza stowarzyszenia SISKOM powstata jako podsumowanie
Warszawskiej Mapy Barier®®, interaktywnego projektu, ktory gromadzi zgtaszane przez
mieszkancéw miejsca, gdzie poruszanie sie jest utrudnione. Stuzy ona nie tylko obrazowaniu
rzeczywistosci, ale przede wszystkim pomaga srodowiskom pozarzagdowym w konsultacjach
spotecznych, zaréwno przy prowadzonych przez miasto inwestycjach, jak rowniez przy
uchwalaniu Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego. Dla matej grupy oséb
przeprowadzenie audytu w catym miescie jest rzeczg niemozliwg, dlatego wydaje sie, ze
interaktywnos$¢ mapy jest stusznym rozwigzaniem.

Pomyst ten zostat powtdrzony w innych miastach®®. We Wroctawiu podobna mapa dla
Nadodrza zostata opracowana przez studentéw Uniwersytetu Przyrodniczego we wspotpracy
z Infopunktem tokietka 5 (zob. str. 33). Jako Stowarzyszenie Akcja Miasto zainicjowaliSmy
projekt mapy barier, ktéra dotyczy¢ bedzie catego miasta. Obecnie przygotowujg go studenci
Politechniki Wroctawskiej we wspotpracy z firmg Tieto®’.

Lepsza komunikacja zbiorowa
Dla rozwoju ruchu pieszego krytyczne znaczenie ma udziat komunikacji zbiorowej w ogélnej

liczbie podrézy wroctawian. Nie chodzi tutaj o zmuszenie kierowcéw do zmiany nawykow
transportowych na site, ale zapewnienie wyboru. Mieszkancy powinni mie¢ mozliwos$é
korzystania z tramwajow i autobuséw z gwarancja dotarcia do celu réwnie szybko i sprawnie
jak samochodem.

Ruch pieszy i komunikacja zbiorowa sg naturalnymi sprzymierzencami. Podréz
tramwajem lub autobusem zaczyna sie i konczy na przystanku, skad pasazerowie zazwyczaj

63GISKOM - Stowarzyszenie Integracji Stotecznej Komunikacji skupia entuzjastéw budowy
nowoczesnych tras komunikacyjnych w Warszawie i w catej Polsce. www.siskom.waw.pl,
http://siskom.waw.pl.

%4Analiza na ten temat znajduje sie na stronie: http://www.akcjamiasto.org/pieszy-wroclaw/.

65Zob. http://mapabarier.siskom.waw.pl.

66 Przyktadami s3: Poznan:
https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=zaPcT ZhMFyA ksf?fhAl4hGk, Bydgoszcz:
http://piesi.bydgoszcz.pl/mapa-barier/, Krakéw: http://www.brakbarier.pl/.

67 Projekt jest w fazie tworzenia, obecng wersje mozna znalez¢ na https://bariery.wroclaw.pl/.
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docieraja do celu pieszo. Dlatego wygodne dojscie do i z przystanku to warunek konieczny do
tego, zeby mieszkancy korzystali z transportu zbiorowego.

Okazuje sie jednak, ze pozytywna zalezno$¢ zachodzi tez w drugag strone: miasta
projektowane z priorytetem dla komunikacji miejskiej sg bardziej przyjazne dla pieszych.
Najbardziej oczywistym przyktadem na te zaleznos¢ sg chodniki w okolicach przystankéw, ktore
musiatyby by¢ w takim przypadku wygodne i bezpieczne, bo w przeciwnym razie zniechecatyby
mieszkancow do korzystania z transportu publicznego. To niejedyny skutek takiego podejscia
do planowania. Szybszemu transportowi zbiorowemu sprzyjatyby np. krétsze cykle na
skrzyzowaniach, bo dzieki temu tramwaje i autobusy krécej czekatyby na swiatto zielone. Tego
samego doswiadczyliby réwniez piesi, co miatoby najwiekszg wartos¢ na duzych
skrzyzowaniach, gdzie obecnie pokonanie catej ulicy (jezdnia, torowisko, jezdnia) na raz nie jest
mozliwe.

Przyktadem na to, ze projektowanie z priorytetem dla komunikacji zbiorowej jest
korzystne dla ruchu pieszego, jest ulica Szewska. Niegdy$ dominowaty tam samochody, wzdtuz
catej ulicy byt parking, a piesi musieli chodzi¢ po waskich i nieréwnych chodnikach. Po remoncie
ulica zyskata nowa jako$¢, a piesi mogg chodzié catg szerokoscia drogi, bo na wiekszosci ulicy
obowiazuje strefa zamieszkania®®.

Wiekszy udziat komunikacji zbiorowej w ogodlnej liczbie podrdézy oznacza réwniez mniej
samochoddéw na drogach Wroctawia, bo cze$¢ kierowcédw zamienitaby samochéd na tramwaj
lub autobus. Zysk dla mieszkancow i miasta z takiej zmiany jest oczywisty - mniej hatasu i spalin,
mniej wypadkow na drogach, ale tez rzeczy mniej oczywiste jak np. oszczednosci na utrzymaniu
drég lub zwiekszona predkos¢ przejazdu dla wszystkich.

Mniej samochodéw w miescie to tez szansa na rozwdj ruchu pieszego i jego nowg
jakos$¢. Wiele ulic mogtoby zosta¢ przebudowanych tak, zeby chodzenie stato sie tatwiejsze i
przyjemniejsze - przyktadami mogg by¢ szersze chodniki, wiecej miejsc na lokale
gastronomiczne, drzewa przy ulicach oraz wiecej wysokiej jakosci przestrzeni publicznej. Takich
zmian z pewnoscig nie bedzie bez radykalnej poprawy jakosci transportu zbiorowego.

Realizacja wizji zero
Kolejnym wyzwaniem dla Wroctawia jest realizacja tzw. wizji zero, czyli dazenie do braku ofiar

Smiertelnych w wypadkach drogowych. Koncepcja ta powstata w latach 90. w Szwecji i opiera
sie na zatozeniu, ze zycie ludzkie ma najwiekszg wartosé¢, wiec nalezy zrobi¢ wszystko by je
chroni¢®®. Problem ten jest szerszy, nie dotyczy jedynie ruchu pieszego, cho¢ jak wskazalismy
(zob. rozdziat o bezpieczenstwie pieszych w liczbach), to piesi s we Wroctawiu najbardziej

narazeni na ryzyko.

68Szewska nie jest wolna od probleméw - jednym z nich sg nielegalnie parkujace samochody. Wcigz
jednak ulica ta jest duzo bardziej przyjazna dla pieszych niz przed remontem.
$%Vision Zero Initiative http://www.visionzeroinitiative.com/en/Concept/.
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Na poziomie krajowym wizja zero jest wizja bezpieczenstwa ruchu drogowego (BRD)
poczawszy od 2005 roku’®. Podejscie to umocnit i doprecyzowat Narodowy Program
Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2013-2020"", ktérego celem jest nie wiecej niz 2000 ofiar
$miertelnych w 2020 roku, czyli redukcja o 50% w stosunku do roku 2011.

Postulat wizji zero jest tez wspomniany we Wroctawskiej Polityce Mobilnosci. Znajduja
sie tam réwniez mierniki do analizy bezpieczenstwa takie jak: liczba ofiar wypadkéw w
poszczegdlnych srodkach transportu, liczba wypadkéw na drogach, dtugos¢ ulic objetych strefg
ruchu uspokojonego. Niestety, dotychczas brakuje kompleksowych i skoordynowanych dziatan
w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu. Wroctaw nie ma tez zadnego oficjalnego
dokumentu strategicznego o BRD, mimo ze podobne istniejg w innych polskich miastach”2.

Wroctawianie potrzebujg bezpieczniejszych drég. Liczby wspomniane w rozdziale
Analiza stanu obecnego: bezpieczeristwo pieszych w liczbach (str. 9), sa bardzo wymowne. Cho¢
liczba ofiar Smiertelnych spada, nie sposéb jako gtéwng przyczyne wskazaé dziatania
ukierunkowane na poprawe bezpieczenstwa.

Bardzo ciekawym przyktadem realizacji odwaznej polityki bezpieczenstwa ruchu
drogowego jest w ostatnich paru latach Nowy Jork. Istotno$¢ problemu jest podkreslona przez
dziatania burmistrza miasta, Billa de Blasio. To on ogtosit wizje zero, powstat tez program
poprawy bezpieczenstwa, a pod koniec 2014 roku w catym miescie zaczeto obowigzywad
ograniczenie predkosci do 40 km/h. To jedna z wiodacych $wiatowych metropolii - bez
watpienia mozna zatozy¢, ze podobne zmiany beda zachodzity w kolejnych $wiatowych
metropoliach i wkrotce takie podejscie do ruchu stanie sie standardem. Juz dzi$ nalezy zaczaé
mysle¢ o podobnych planach lub dziataniach we Wroctawiu, choé¢ prawdziwym powodem s3
nasze potrzeby, a nie przyktady innych miast. Takie ograniczenie predkosci nie musi wbrew
pozorom oznacza¢ paralizu komunikacyjnego w catym miesScie. Szerzej dyskutujemy ten
problem w kolejnym podrozdziale.

Istotne w przyktadzie Nowego Jorku jest to, ze nie miat on niezwykle niebezpiecznych
drég. Zestawienie liczby ofiar na milion mieszkancéw pokazuje, ze tam problem ofiar
$Smiertelnych byt relatywnie mniejszy niz we Wroctawiu. Szczegoty przedstawia ponizsza
tabelka.

7OKrajowy Program Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2005-2007-2013 GAMBIT 2005 przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 19 kwietnia 2005 r.

7IRaport dostepny pod adresem: http://www.krbrd.gov.pl/pl/aktualnosci/narodowy-program-
bezpieczenstwa-ruchu-drogowego-2013-2020.html.

72Przyktadami miast, ktore posiadajg oficjalne strategiczne dokumenty o bezpieczenstwie ruchu
drogowego s3 Gdansk: www.gdansk.pl/bip/urzad-miejski,27,9450.html, Olsztyn:
www.bip.olsztyn.eu/bip/plik/305058///&id=305058, czy todz
http://rzecznik.dlalodzi.info/pliki/rzecznik/pisma/programbrd.pdf.
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NYC I WRO

|

liczba mieszkaricow 8406 : 63 1
|

liczba ofiar 26 9 I 24
|

liczba ofiar/100k mieszkaricow 3,20 I 3,80
|

WIZJA ZERO TAK I NIE

Rys. 6. Porownanie bezpieczeristwa na drogach Nowego Jorku i Wroctawia w 2014 roku.

Standardowa miarg bezpieczenstwa jest liczba zmartych na 100 tysiecy mieszkancow.
Wroctawskie drogi s bardziej niebezpieczne, a mimo to, kompleksowe dziatania na rzecz
bezpieczenstwa ruchu nie s3 realizowane. Nowy Jork z kolei, mimo zZe jest jednym z
bezpieczniejszych miast w USA’3, odwaznie realizuje wizje zero. Przyktady dziatan na rzecz
bezpieczenstwa to: ograniczenie predkosci w catym miescie do 40 km/h (zob. ponizej),
przebudowa gtéwnych arterii komunikacyjnych poprzez wyznaczenie buspaséw i pasow
rowerowych oraz uporzadkowanie parkowania i tagodzenie skutkéw dominacji samochodu,
dziesiatki fotoradaréw na niebezpiecznych skrzyzowaniach, stworzenie przestrzeni tylko dla
pieszych (np. na Times Square) oraz zaangazowanie spoteczenstwa’4.

Ochrona zycia w ruchu drogowym jest rowniez niezwykle wazna w kontekscie
najmtodszych i najstarszych wroctawian. Mieszkancy do lat 20 to az 35% uczestnikdéw zdarzen
drogowych sposréd wszystkich pieszych, podczas gdy stanowig oni jedynie 17% populacji
miasta’>. Ich narazenie na ryzyko jest wiec dwa razy wieksze od $redniej! Najstarsi sg z kolei
nadreprezentowani wsérdd ofiar Smiertelnych: 46% zmartych pieszych miato co najmniej 60 lat,
a mieszkancoéw w tym wieku jest tylko 26%. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o idei 8 80
Cities’®, ktora zaktada, ze mieszkancy w wieku 8 i 80 lat s3 wyznacznikiem jakosci zycia w
miescie. Innymi stowy, jesli im zyje sie wygodnie i bezpiecznie, to tego samego doswiadczajg
wszyscy mieszkancy. Zatozeniem jest, ze nalezy projektowa¢ miasta z uwzglednieniem
najmtodszych i najstarszych w pierwszej kolejnosci, zamiast tworzyc¢ je, by byty wygodne tylko
dla sprawnych 30-latkéw. Jednym z fundamentéw tej koncepcji jest wtasnie zapewnienie
pieszym bezpieczenstwa na drodze.

7Nowy Jork jest najbezpieczniejszym z najwiekszych 25 miast Stanéw Zjednoczonych, zob.
http://www.nyc.gov/html/dot/downloads/pdf/nyc-interagency-road-safety-plan.pdf.
74Dziatania Nowego Jorku w ramach wizji zero opiszemy w odrebnej analizie, ktérg opublikujemy pod
koniec 2015 roku na stronie http://www.akcjamiasto.org/pieszy-wroclaw/.
7Dane na podstawie www.sewik.pl oraz Banku Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny,
http://stat.gov.pl/bdl/, dostep 21.07.2015.
768 80 cities jest kanadyjska organizacja non-profit, ktorej celem jest promowanie chodzenia, jezdzenia
na rowerze, jak réwniez przestrzeni publicznych. Wiecej na stronie organizacji: http://8-80cities.org.
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Uspokajanie ruchu, przyjazne ulice

Do poprawy warunkdw ruchu pieszego przyczynia sie tez uspokajanie ruchu. Gtéwna
motywacja jest tutaj poprawa bezpieczenstwa, ale zalet tego rozwigzania jest znacznie wiece;j.
Przy uspokajaniu ruchu zyskujg wszyscy: zmniejsza sie hatas i zanieczyszczenia, przebywanie
na ulicy staje sie przyjemniejsze, a badania naukowe wskazujg, ze zmiany takie przynosza
wymierne korzysci rowniez w kontekscie spotecznym [10, 11]. Ponizej przestawiamy rézne
potrzebne rozwigzania, ktére prowadza do uspokojenia ruchu.

Strefy Tempo 30
Wroctaw jest w czotéwce polskich miast pod wzgledem wprowadzania stref ruchu

uspokojonego (tzw. strefy Tempo 30). Liczba ulic objetych ograniczeniem predkosci do 30 km/h
ro$nie kazdego roku i z catg pewnoscig jest to rzecz godna pochwaty. Wydziat Inzynierii
Miejskiej twierdzi, ze obejmujg one 46% dtugosci drog w miescie. Krajowym liderem jest
Gdansk, ktéry za cel postawit sobie zmiane sposobu myslenia o drogach w miescie. Oznacza to,
ze predkos¢ 30 km/h ma stac sie w tym miescie predkoscig podstawowa. Takie zatozenie to
kopia dobrych praktyk z Europy Zachodniej. Najlepszym przyktadem jest tutaj Berlin, w ktérym
ponad 80% ulic ma ograniczenie do 30 km/h, w tym niektére ulice gtéwne”’. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze idea Tempo 30 nie polega jedynie na ustawieniu znakdéw z ograniczeniem
predkosci - chodzi o takie przebudowanie ulicy, zeby jazda z wiekszg predkoscig nie byta
mozliwa.

Podstawowym celem uspokajania ruchu jest poprawa bezpieczenistwa, czego
najwiekszymi beneficjentami sg oczywiscie piesi. Wyznaczanie nowych stref mozna zatem
traktowac jako element realizacji wizji zero. Liczby s3g tutaj niezwykle wymowne. W latach
2007-2014 tylko 3 sposréod 280 ofiar smiertelnych we Wroctawiu zmarty na drogach z
ograniczeniem predkosci do 30 km/h. Wszystkie trzy przypadki byty najprawdopodobniej po
prostu losowe (wynika to z informacji w policyjnej bazie SEWIiK) i miaty niewielki zwigzek z
miejscem zdarzenia’®. Oczywiscie liczbe zdarzen S$miertelnych nalezatoby zestawi¢ z
natezeniem ruchu, ale nie jest mozliwe, zeby na drogach z ruchem uspokojonym, stanowigcych
niemal potowe wszystkich dréog w miescie, wroctawianie przebywali jedynie przez 1% czasu
podrézy. To jednoznacznie wskazuje, ze we Woroctawiu uspokajanie ruchu poprawia
bezpieczenstwo.

Uspokajanie ruchu stosuje sie w pierwszej kolejnosci na drogach osiedlowych i
zazwyczaj spotyka sie to z aprobatg okolicznych mieszkancéw. Nie ma w tym nic dziwnego, bo
poza wzrostem bezpieczeristwa ludzie mieszkajacy przy uspokojonej ulicy majg mozliwosé

770 ocenie funkcjonowania stref tempo 30 w Berlinie mozna przeczytac na stronach tamtejszego urzedu:
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/verkehr/politik/tempo/de/tempo30_evaluierung.shtml.
780fiarami byli motocyklista, ktéry przekroczyt predkosé, kierowca innego pojazdu (wyklucza to te
najpopularniejsze) na drodze gruntowej, ktory uderzyt w zwierze oraz pieszy pod wptywem alkoholu (nie
ma informacji, kto byt sprawca zdarzenia).
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wypoczywania tuz obok swojego domu. Podobnie jak w przypadku wyznaczania przej$¢ dla
pieszych, moga sie pojawiac gtosy sprzeciwu, ale oczekujemy od Urzedu Miejskiego odwaznych
dziatan. Nie ma zadnego powodu, by na ulicach lokalnych, ktére stuza jedynie jako drogi
dojazdowe, nie obowigzywato ograniczenie predkosci do 30 km/h.

W przypadku stref ruchu uspokojonego samo ustawienie nowych znakéw drogowych
nie rozwiazuje niestety wszystkich probleméw. Wiele drég osiedlowych we Wroctawiu jest
bardzo szerokich, a to sprzyja jezdzie z nadmierng predkoscia. Dlatego w wielu przypadkach
znaki drogowe i skrzyzowania réwnorzedne uzupetnia sie przebudows ulicy. Oznacza to
stosowanie elementéw infrastruktury, ktére wymuszajg na kierowcach jazde z przepisowa
predkosciag. Wydziat Inzynierii Miejskiej stosuje niektore z tych rozwigzan (zob. rozdziat
Dziatania Urzedu Miejskiego), ale nie s one powszechne, co urzednicy argumentujg kosztami
inwestycji. Wedtug nas zdrowie i zycie mieszkancéw powinno mieé najwyzszg wartosé.

Inne przyktady fizycznego uspokajania ruchu to m.in.: zmienna geometria drogi - np.
esowanie toru jazdy’’ poprzez stosowanie parkowania naprzemiennego - uniemozliwia to
osigganie nadmiernych predkosci, “rozcinanie” (podziat ulicy na dwa $lepo zakoriczone odcinki)
ulic lokalnych - wykluczenie mozliwosci tranzytu, progi wyspowe, stosowane rowniez z
separatorami, przewezenia dréog z dwodch paséw do jednego, zwezenie ulic poprzez
usytuowanie parkowania na jezdni, zamiast na chodnikach, wyniesione tarcze skrzyzowan lub
przejscia dla pieszych, minironda (tzw. pinezki), zwezenia jezdni przed przejsciami dla pieszych,
np. poprzez zastosowanie tzw. uszu Myszki Miki (np. na wlocie ulicy Kietbasniczej do placu
Solnego, widoczny na powyzszym zdjeciu). Powoduje to mniejszy dystans do przejscia przez
pieszych oraz zwezenie drogi zwiekszajgce skupienie kierujacych. Dodatkowo uszy tworzg
zatoke parkingowa, wyznaczajac miejsce, do ktérego samochody mogg byé zaparkowane.

79Esowanie toru jazdy - poprowadzenie paséw ruchu w taki sposob, zeby kierowcy musieli poruszac sie
zygzakiem.
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Fot. 7. Kolejno: Strefa wyfaczona z ruchu samochodowego, Psie Pole, Wroctaw (autor Sandra Domariska),

wyniesione przejscie dla pieszych. Lund, Szwecja (autor Filip Matusiak), tzw. “Uszy Myszki Miki’, czyli
zawezenie jezdni u jej wlotu do skrzyZzowania. Ul. Kietbasnicza, wiot w Plac Soiny, Wroctaw. (autor Filip
Matusiak), zapora uniemoZzliwiajgca przejazd pojazdom innym niz autobusy komunikacji zbiorowey. Lund,
Szwecja. (autor Filip Matusiak)

Strefy zamieszkania przyjazne pieszym
Kolejnym rozwigzaniem jest wprowadzenie tzw. podwoércéw miejskich. Idea ta wywodzi sie z

Holandii - stamtad pochodzi termin woonerf, ktory oznacza , ulice do mieszkania’. W praktyce
chodzi o takie zaprojektowanie ulicy, by to ruch pieszy byt ,gospodarzem” wzgledem ruchu
samochodowego. Taka droga jest w zatozeniu przestrzenia publiczng i miejscem, gdzie ludzie z
przyjemnoscia spedzaja czas. Sukcesy todzi®, a wczesniej miast holenderskich, pokazuja, ze
takie rozwigzanie sprawdza sie bardzo dobrze.

Decyzja o wprowadzeniu woonerfow we Wroctawiu jest najprawdopodobniej tylko
kwestig czasu, co wynika cze$ciowo z doswiadczen todzi, czesciowo z powotania Oficera
Pieszego, ktéry ma za zadanie poprawiaé jako$¢ przestrzeni publicznej. Dlatego skupimy sie
tylko na sugestiach dotyczacych przysztych lokalizacji - ktére ulice najbardziej nadaja sie do
zmiany? Rozwigzaniem moze byc¢ zainaugurowanie przemian od ulic na Starym Miescie, zeby
byty one widoczne dla jak najwiekszej liczby mieszkancéw; w dalszej kolejnosci taki charakter
mogtyby mie¢ w zasadzie wszystkie drogi w zabudowie s$rédmiejskiej o charakterze ulic
dojazdowych i lokalnych. Sposrod tych w Scistym centrum nalezy wybrac te, ktére cechuje duze
natezenie ruchu pieszego, a jednoczesnie nie petnig (lub mogtyby nie petnic) kluczowej roli w
systemie transportowym miasta. Spojrzenie na centrum Wroctawia prowadzi do wniosku, ze
najlepszymi kandydatami bytyby ulice Sw. Antoniego, Wtodkowica i Ruska miedzy pl. Solnym a
ul. Kazimierza Wielkiego.

Dwie pierwsze juz dziS nie odgrywajg istotnej roli z punktu widzenia ruchu
samochodowego. Ich rola spadnie jeszcze bardziej po otwarciu parkingu pod Narodowym

80Zob. tez Express llustrowany, , Prezydent Komorowski w todzi. Zachwycit sie woonerfem, budzetem
obywatelskim i fodzka kuchnig’, http://www.expressilustrowany.pl/artykul/3604805,prezydent-
komorowski-w-lodzi-zachwycil-sie-woonerfem-budzetem-obywatelskim-i-lodzka-kuchnia,id,t.html,
dostep 21.07.2015.
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Forum Muzyki. Jednoczesnie znajduja sie one na terenie Dzielnicy Czterech Swiatyn, gdzie ruch
pieszy, w tym duzy ruch turystyczny, z kazdym rokiem rosnie, rowniez dzieki coraz wiekszej
liczbie lokali gastronomicznych. Wprowadzenie na tych ulicach petnego priorytetu dla ruchu
pieszego jeszcze bardziej uatrakcyjni te cze$¢ miasta.

Nieco bardziej ztozonym przypadkiem jest ulica Ruska. Spowodowane jest to jej rolg
transportowa, bo dzis to droga wyjazdowa z okolic Rynku dla ul. RzeZniczej. Niemniej, uwazamy,
ze to jedynie kwestia zmiany organizacji ruchu i nie powinno to zatrzymaé pozytywnej zmiany.
Przyktady ulic Otawskiej i Kuzniczej dowodzg jednoznacznie, ze przeksztatcenie ulic z duzym
ruchem pieszym po prostu dziata. Ruska jest takg wtasnie ulica. Cho¢ jestesmy zwolennikami
przeksztatcenia jej w deptak, uwazamy, ze w tym wypadku warto przeprowadzi¢ analize, w

ktérej jednym ze scenariuszy bytoby wprowadzenie woonerfu.

Nieprzekraczanie 50 km/h
Jednak temat uspokajania ruchu nie konczy sie na ograniczeniu ruchu do 30 km/h na ulicach

lokalnych. Wyzwaniem, przed jakim stoi Wroctaw, jest tez cywilizowanie ruchu aut, czyli
sprawienie, by samochody poruszaty sie zgodnie z obowigzujgcymi limitami predkosci. Nie
pomaga w tym ani infrastruktura (przeskalowane drogi), ani efekt psychologii ttumu, ktéry
sprawia, ze kierowca jedzie sie sSrednio z takg samga predkoscia jak samochody dookota niego.
To ostatnie to oczywiscie efekt niedostatecznej prewencji i kontroli ze strony policji. Nalezy
stawia¢ wieksze wymagania przed Komenda Miejska, nawet jesdli problem ma korzenie na
poziomie ogdlnokrajowym, bo gruntowna zmiana dziatan policji wymaga zdecydowanej decyzji
w Komendzie Gtéwne;.

Istotnie, z badan Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruch Drogowego odnosnie
przestrzegania limitu predkosci [12] wynika, ze wiekszo$¢ kierowcdw przekracza predkos¢ w
terenie zabudowanym. Skutkiem tego byta szeroka kampania spoteczna pt. , 710 mniej ratuje
zycie. Zwolnjj?, ktora przedstawiata skutki jazdy z predkosciag 60 zamiast przepisowych 50
km/h. Prawdopodobienstwo smierci potraconego pieszego rosnie wraz ze wzrostem predkosci
samochodu, a najszybciej wtasnie w dla predkosci pomiedzy 30 km/h a 50 km/h (w momencie
uderzenia, odpowiada to jezdzie z predkoscig 60 km/h), zob. ponizsza infografika.
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PREDKOSC A SKUTKI WYPADKU PREDKOSC A LICZBA WYPADKOW

Prawdopodobienstwo obrazen Smiertelnych Wptyw zmiany predkosci na liczbe wypadkow
pieszego w zderzeniu z pojazdem
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Rys. 8. Wptyw predkosci na skutki i liczbe wypadkow. Na podstawie materiatow Krajowej Rady
Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego. Wiecej na http.//www.krbrd.gov.pl/files/file/predkosc.pdf.

Uspokajanie ruchu, rowerzysci i piesi

Literatura Zrédtowa stwierdza jednoznacznie, ze szersze pasy ruchu wptywaja na jazde
z wiekszg predkoscig [13]. Ciekawym sposobem na dostosowanie szerokosci paséw do
warunkéw ruchu w terenie zabudowanym jest wyznaczanie paséw rowerowych na jezdni.
Sukces projektu “Rowerowy Wroctaw” we Wroctawskim Budzecie Obywatelskim w 2014 roku
pokazat jednoznacznie, ze mieszkancy popieraja takie rozwigzania i potrzebujg ich wiece;j.

Warto w tym miejscu poswieci¢ wiecej uwagi na dyskusje o pozostatych korzysciach dla
pieszych z wyznaczania paséw rowerowych. Po pierwsze, zwiekszajg one komfort i
bezpieczenstwo. Pasy rowerowe na danej ulicy oznaczajg, ze rowerzysci przestaja jezdzi¢ po
chodnikach. Zwracali na to uwage sami urzednicy z nieistniejgcej juz sekcji ds. rozwoju ruchu
rowerowego, powotujac sie na przyktad ul. Braniborskiej. Piesi stajg sie rowniez bezpieczniegjsi
- jak pokazujg badania z Nowego Jorku, po wyznaczeniu pasow liczba wypadkow i kolizji z
udziatem pieszych spadata w zaleznosci od ulicy od 12 do 52% [14].

Przysztosc: 40 km/h wzorem Nowego Jorku?
Ostatnig rzecza, na ktora chcielibysmy zwrécié¢ uwage w kontekscie uspokajania ruchu

i ulic przyjaznych mieszkarncom, jest wprowadzenie w przysztosci ograniczen predkosci do 40
km/h takze na gtéwnych drogach w miescie. Jak wspomnieliSmy wczesniej, takie rozwigzanie
wprowadzono juz w Nowym Jorku i warto zaznaczy¢, ze twarza tej zmiany byt sam burmistrz
miasta, Bill de Blasio. Argumentacja dla tej zmiany byta poprawa bezpieczenstwa mieszkancow.
Cho¢ niektérym moze sie to pozornie kojarzy¢ z catkowitym paralizem na drogach, to niewielkie
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obnizenie limitu predkosci nie musi oznacza¢ spadku przepustowosci [15]. Takie spowolnienie
ruchu mogtoby rownoczesnie oznaczac likwidacje wielu sygnalizacji $wietlnych, wiec kierowcy
nie musieliby traci¢ kilkudziesieciu sekund na czerwonym. Ponadto, ruch sie uptynnia, kierowcy
bardziej uwazaja, a pieszym tatwiej przekroczy¢ jezdnie. Przy drodze dtugosci 5 km zmniejszenie
predkosci z 50 do 40 km/h oznacza podréz dtuzsza raptem o 90 sekund. Jesli przyjaé, ze przy
40 km/h likwiduje sie czes¢ sygnalizacji Swietlnych réznica ta moze réwnie dobrze wyniesé O
sekund.

Dialog z mieszkarhicami

Do tej pory mieszkancy mogli zgtasza¢ propozycje zmian przede wszystkim wnioskujac do
Urzedu Miejskiego lub kontaktujac sie z wtasciwg rada osiedla, ktéra stara sie o zmiany w
najblizszej okolicy. Od 2015 roku konsultowaniem inwestycji dot. ruchu pieszego zajmuje sie
Oficer Pieszy. W krétkim czasie po rozpoczeciu pracy prowadzit, wspdlnie z Oficerem
Rowerowym, cieszace sie duzym zainteresowaniem, konsultacje trasy rowerowej i pieszej na
osiedlu Oporéw?!. Warunkiem koniecznym do nawigzania dialogu pomiedzy wroctawianami i
Oficerem Pieszym jest jednak nadanie mu odpowiednich kompetencji. Obecnie nie jest on
osobg decyzyjna, a konsultacje zaleza w ogromnym stopniu od dyrekcji Departamentu
Infrastruktury i Gospodarki. Wsparciem dla urzednika ds. pieszych powinno by¢ nowo powstate
Biuro ds. Partycypaciji.

Wymienione wyzej drogi kontaktu nie sg wystarczajaco efektywne, zwtaszcza w dobie
cyfryzacji. Warto stworzy¢ narzedzia, dzieki ktérym kazdy mieszkaniec, w szybki i tatwy sposdb,
bedzie mégt przedstawi¢ swdj pomyst na poprawe przestrzeni publicznej czy zgtosi¢ chodnik
do remontu. Dobrym wzorem jest Nowy Jork, w ktédrym w ramach programu wizja zero
stworzono mape®?, na ktorej kazdy moze przypigé¢ wirtualng pinezke, wskazujaca miejsce
wymagajace naprawy (np. wydtuzenia zielonego $wiatta czy poprawy widocznosci). Podobna
idea przyswieca Wroctawskiej Mapie Barier, ktorg tworzymy przy wspodtpracy m.in. z
Politechnikag Woroctawska. Dzieki Mapie mieszkanicy pomogg zlokalizowaé bariery
architektoniczne, ktore zostang opisane i automatycznie przestane do odpowiedniej jednostki
W urzedzie miasta.

Podstawg dialogu spotecznego powinno by¢ konsultowanie znaczacych inwestycji
transportowych i branie pod uwage postulatéw mieszkancow oraz zajmujacych sie kwestiami
komunikacji w miescie organizacji pozarzadowych. Proces konsultacji nalezy rozpoczynaé¢ w
momencie tworzenia pomystu, koncepcji, wstepnych wytycznych do dokumentacji, a nie

81Strona internetowa Osiedla Oporéw, ,Oficer pyta - czy chcemy trasy rowerowej na Solskiego?”,
http://oporow.info/189-oficer-pyta-czy-chcemy-trasy-rowerowej-na-solskieog.
82Departament Transportu Nowego Jorku, LVision Zero Map”,

http://www.nyc.gov/html/visionzero/pages/dialogue/map.html.
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dopiero po doniesieniach medialnych wskazujgcych na ograniczanie wptywu mieszkarncéw na
proces inwestycyjny (przyktad planowanego remontu ul. Obornickiej, ktory ma to pomingg).

Pracownicy magistratu zazwyczaj najlepiej znajg miasto od strony technicznej i
inwestycyjnej, jednak to mieszkancy sg codziennymi uzytkownikami i najbardziej uwaznymi
obserwatorami. Warto przesungé¢ czes¢ odpowiedzialnosci za przestrzen na nich, pozwoli¢ im
wspoétdecydowad oraz wstuchiwac sie w ich gtosy i pomysty.

O tym, ze wroctawianie chca aktywnie budowaé swoje piesze otoczenie, Swiadczg m.in.
setki wnioskéw o uspokojenie ruchu na osiedlach (na ktéore Urzad Miejski niestety nie znajduje
wystarczajacych funduszy) oraz pisma, ktorymi zostat zasypany Oficer Pieszy w pierwszych
dniach pracy®.

Bardzo istotne s3g tez projekty we Wroctawskim Budzecie Obywatelskim, w zakresie
szeroko rozumianej infrastruktury pieszej. W 2014 r. mieszkancy w gtosowaniu zdecydowali o
realizacji m. in. projektu “Bezpieczni piesi”®, zaktadajagcego budowe wyniesionych przejsc dla
pieszych w 11 lokalizacjach. Wroctawianie przegtosowali rowniez budowe chodnikéw (m.in. na
ulicach Tyrmanda, Boguszowskiej, Sepiej oraz na Psim Polu i Swojczycach) i ich remont (m.in.
na Jesionowej i Daszynskiego). Dzieki poparciu mieszkancéw powstang tez wyniesione
przejécia dla pieszych (przy Teatrze Lalek), nowe przejscia dla pieszych (ul. Podwale). Czes¢
istniejacych przejs¢ i chodnikdéw zyska doswietlenie (na Kozanowie) lub zabezpieczenie przed
nielegalnym parkowaniem aut (ul. Frycza - Modrzewskiego). Bardzo wiele zwycieskich
projektow dotyczyto uspokojenia ruchu, m.in. na ulicach: Brylantowej, Otowianej, Paryskiej,
Koziej), dzieki czemu mieszkancy beda mogli cieszy¢ sie wyzszym poziomem bezpieczenstwa
na swoich osiedlach.

Projekty piesze stanowity tez duzg cze$¢ wnioskdéw w Budzecie Obywatelskim 2015.
Mieszkancy zaproponowali budowe przejs¢ dla pieszych, zwtaszcza w centrum miasta (Nowy
Swiat, plac Dominikarski, Legnicka, Grabiszyriska). Niestety, wiele z tych propozycji nie przeszto
weryfikacji w urzedzie, co $wiadczy o niecheci do podejmowania odwaznych decyzji, mogacych
w ogromnym stopniu poprawic sytuacje pieszych we Wroctawiu.

Mieszkancy zgtosili rowniez pomysty dotyczace remontu chodnikéw (m.in. na Hubskiej
i Starogajowej), poprawy bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych (np. na Krzyckiej i Sokolej)
czy tez kompleksowych dziatan w zakresie bezpieczenstwa na kilku osiedlach. Pojawita sie
takze propozycja budowy ktadki pieszo-rowerowej przez rzeke. Aktywnos¢ mieszkancéw w
tym zakresie pokazuje, ze maja oni wiele pomystéw na pozytywne zmiany w infrastrukturze
dedykowanej pieszym. Swiadczy réwniez o tym, ze transport pieszy we Wroctawiu jest
niedoinwestowany, a wroctawianie musza walczy¢ nawet o tak podstawowe inwestycje, jak

83 wroclaw.pl, ,Czym zajmie sie oficer pieszy?”, http://www.wroclaw.pl/oficer-pieszy-we-wroclawiu-
wywiad, dostep 1.09.2015r.

84Szczegoty projektu pod adresem: https://www.wroclaw.pl/budzet-obywatelski-wroclaw/projekty/
projekt,id,400.
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poprawa bezpieczenstwa, budowa przejs¢ dla pieszych w poziomie jezdni czy remont
chodnikow.

Czasy sygnalizacji na przejsciach dla pieszych

Wyzwaniem dla Wroctawia jest tez zmiana dtugosci trwania zielonego $wiatta na przejsciach
dla pieszych. To problem systemowy i dotyczy catego obszaru miasta, w tym miejsc, gdzie piesi
pojawiajg sie bardzo czesto (zwtaszcza centrum). Program sygnalizacji powinien w wiekszym
stopniu uwzglednia¢ natezenie ruchu pieszego i nadawaé mu priorytet.

Cykl swietlny trwa na wroctawskich skrzyzowaniach zazwyczaj ok. 100 - 120 sekund
(oscylujac w granicach maksymalnej zalecanej dtugosci®®). Zaktadajac, ze pieszy dostaje na
przejécie minimalng ilo$¢ czasu (np. 10 sekund przy ok. 8 - metrowym przejsciu), tatwo policzyc,
ze na kolejng mozliwos¢ przejscia musi poczekaé niemal 2 minuty. Takie ustawienie sygnalizacji
zacheca do tamania prawa - wroctawianie juz przywykli, ze musza biec na czerwonym, jesli chca
np. zdazy¢ na tramwaj. Wypadki spowodowane zbyt dtugo trwajagcym czerwonym swiattem dla
pieszych zdarzaja sie czesto np. przy przystanku Most Grunwaldzki®®.

W wielu miejscach w centrum miasta (np. Grodzka/most Uniwersytecki oraz
Kottataja/Pitsudskiego) piesi powinni miec spory udziat w “sygnalizacyjnym torcie”. Ruch pieszy
ma tam bardzo duze natezenie o dowolnej porze dnia. Mimo to wcigz kwestie przepustowosci
skrzyzowania dla aut uznaje sie za najwazniejszg. Warto dostosowac dtugos$¢ zielonego swiatta
do potokow ruchu oraz skrocic cykle, by piesi nie czekali zbyt dtugo.

Utrudnieniem na drodze pieszego jest takze nieskoordynowanie swiatet na kolejnych
jezdniach, ktore chce on pokonaé. Na wielu wroctawskich skrzyzowaniach trzeba “odstacé” trzy
razy: przed pierwsza jezdnig, przed torowiskiem i przed druga jezdnig (np. skrzyzowanie
Ruska/Kazimierza Wielkiego). W 2014 r. powstato bardzo potrzebne przejscie na placu
Strzegomskim. Sktada sie ono jednak z pieciu przejsé, na ktérych kazdorazowo nalezy sie
zatrzymaé (warto zauwazyé, ze mimo to wiekszos$¢ pieszych z niego korzysta, ignorujac
“bezkolizyjne” przejscie podziemne, istniejgce pod spodem).

Wiedzac jak ucigzliwe s3 sygnalizacje $wietlne dla wroctawskich pieszych,
przeprowadzimy audyt skrzyzowan z sygnalizacja, a nastepnie przedstawimy urzednikom
rekomendacje w kwestii zmiany cykli i uznania priorytetu pieszych.

Na duzg skale montuje sie we Wroctawiu przyciski dla pieszych, nawet jesli w danym
miejscu cykl $wiatet jest staty i zielone $wiatto dla pieszych pali sie regularnie (np. pétnocna
strona Mostu Osobowickiego oraz skrzyzowanie Kazimierza Wielkiego/Zamkowa).

85Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczehnstwa ruchu drogowego i
warunkow ich umieszczania na drogach.

86B, Jozefiak, ,Wroctaw: Wypadek na pl. Grunwaldzkim. Nie Zyje potragcony pieszy”,
http://www.gazetawroclawska.pl/artykul/3366863,wroclaw-wypadek-na-pl-grunwaldzkim-nie-zyje-
potracony-pieszy-zdjecia,id,t.html?cookie=1, dostep 1.09.2015r.
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Znacznym utatwieniem dla ruchu pieszego bytaby nowelizacja Prawa o ruchu
drogowym w zakresie dopuszczenia przechodzenia na czerwonym Swietle, pod warunkiem
ustgpienia pierwszenstwa pojazdom. Pieszy mogtby ocenié, czy wejscie na jezdnie jest w danym
momencie mozliwe (nie zbliza sie auto), a nastepnie dostaé sie na drugg strone jezdni. Takie
rozwigzanie bytoby korzystne réwniez dla poziomu efektywnosci policji i strazy miejskiej,
ktérych funkcjonariusze mogliby poswieci¢ czas np. na usuwanie pojazddéw parkujacych na
przejsciach dla pieszych.

Nie sposéb pominaé wystepujgcego we Wroctawiu trendu budowy kolejnych
sygnalizacji $wietlnych, réwniez w miejscach, w ktérych wystarczajagce bytyby S$rodki
uspokojenia ruchu. Swiatta staty sie panaceum na wszelkie problemy na ulicach - korki,
potracenia, wymuszanie pierwszenstwa. Kolejne decyzje o stworzeniu sygnalizacji wiaza sie z
duzymi kosztami, a w przypadku wroctawskim réwniez ze stratami czasowymi dla pieszych.
Traca na tym nawet kierowcy, bo ruch staje sie mniej ptynny. Najswiezszym przyktadem tej
mato efektywnej polityki jest plac Kosciuszki. Do niedawna mozna byto dos¢ swobodnie
pokona¢ wlot ul. Kosciuszki. Teraz poruszanie sie tam jest utrudnione, ze wzgledu na
dyskryminujacy pieszych cykl swietlny.

W najblizszym czasie powstanie kolejna sygnalizacja w ciagu ul. Powstancéw Slaskich,
na wysokosci ul. Sokolej. Jest to, naszym zdaniem, przyktad wydawania $rodkéw
inwestycyjnych w mato rozsadny sposdb. Mozna przypuszczad, ze po zakonczeniu budowy piesi
beda tam musieli dtugo czekac na sSwiatto zielone - zostang zatem zacheceni do przechodzenia
na czerwonym lub beda musieli przechodzi¢ "na raty", odczekujac przed pierwszg jezdnia, przed
torowiskiem i drugg jezdnig. Duzo tanszym i bardziej efektywnym rozwigzaniem bytoby
wprowadzenie elementéw uspokojenia ruchu (zwezenie jezdni i esowanie toru jazdy). Te i inne
$rodki uspokojenia ruchu mozna by stosowa¢ we Wroctawiu na duzg skale (réwniez likwidujac
niektore istniejagce sygnalizacje). Przyniostoby to oszczednosci, poprawe bezpieczenstwa i
ptynnosci ruchu.

Opiniowanie infrastruktury
We Wroctawiu opiniowaniem i prowadzeniem inwestycji drogowych zajmuja sie przede
wszystkim: Wydziat Inzynierii Miejskiej, Zarzad Drog i Utrzymania Miasta oraz spétka
Woroctawskie Inwestycje. Zazwyczaj dokumentacja projektowa tych przedsiewzie¢ jest
upubliczniania dopiero w momencie ogtaszania przetargu na realizacje przebudowy Iub
remontu. To powoduje, ze uzytkownicy, mieszkancy, spotecznicy czesto nie majg szansy
zasugerowac zmian, ktére mozna by wprowadzié¢ w celu poprawy ruchu pieszych.

Potrzebna jest diametralna zmiana w dziataniach urzedu. Wszelkie plany w zakresie
inwestycji powinny by¢ udostepniane mieszkancom z wyprzedzeniem. Zmiany w zakresie ruchu
drogowego (réwniez zmiany tymczasowe) musza by¢ opierane na zapisach Polityki Mobilnosci
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- obecnie wcigz zapomina sie o ruchu pieszym, ktéry w “transportowe;j hierarchii” urzednikéw
powinien plasowac sie wyzej od ruchu aut, szczegdlnie w centrum.

Dzisiaj inwestycje pod katem pieszym analizuje powotany w lutym 2015 r. oficer pieszy.
Warto jednak zauwazy¢, ze nie ma on dostepu do wszystkich opiniowanych i zatwierdzanych
w urzedzie dokumentacji technicznych dot. zmian w infrastrukturze ulicznej, a jedynie tych,
ktére bezposrednio wigza sie ze zmianami infrastruktury dla pieszych. Co wiecej, dyrekcja
wydziatu odpowiedzialnego za inwestycje drogowe i zarzadzanie ruchem nie zawsze zgadza sie
Z jego opinia i rzadko przychyla sie do rozwigzan innowacyjnych w skali Wroctawia, pozytywnie
wptywajacych na komfort chodzenia po miescie. Obecnie trudno jest przekonac inzynieréw
ruchu do dziatan, ktére powinno sie uznawac za podstawowe (remont chodnikéw w przypadku
wymiany nawierzchni jezdni, tworzenie przej$¢ dla pieszych na obu koncach przystanku
tramwajowego oraz na innych naturalnych ciggach pieszych). Problemem jest tez to, ze ZDiUM
realizuje inwestycje, ktérych projekty przelezaty na pétkach po kilka lat i oficer pieszy nie ma
na nie zadnego wptywu.

Rozwigzaniem problemdéw zwigzanych z opiniowaniem zmian w komunikacji moze by¢
powotanie Rady ds. ruchu pieszego (“Rady pieszej”), jako ciata ztozonego ze spotecznikéw oraz
urzednikdéw, podobnego do sprawnie funkcjonujacej Rady ds. polityki rowerowej przy
wiceprezydencie Wroctawia. “Rada piesza” musiataby jednak dysponowaé odpowiednimi
narzedziami do wdrazania pomystow (np. mozliwos¢ zlecania poszczegdlnym jednostkom
ekspertyz) oraz mie¢ wptyw na decyzje i dziatania urzednikdéw np. poprzez uzgadnianie, a nie
tylko opiniowanie projektow (do zatwierdzenia dokumentacji wymagana bytaby zgoda Rady).
Takie cykliczne spotkania Rady mogtyby miec realne przetozenie zaréwno na koricowy efekt
inwestycji infrastrukturalnych, jak i na mentalno$¢ urzednikéw i ich sposdb patrzenia miasto.

Potrzeba wdrazania wzorcéw z Zachodu
Powyzsze wyzwania wskazuja jednoznacznie, ze Wroctaw ma do przejscia jeszcze dtugg droge,

by sta¢ sie miastem przyjaznym pieszym. Wiekszo$¢ postulatbw mozna zawrzeé¢ w
stwierdzeniu: korzystajmy z dobrych, zachodnich praktyk. Nie chodzi oczywiscie o to, by robic¢
Z naszego miasta drugg Kopenhage, Melbourne, czy Strasbourg. Niech Wroctaw pozostanie
Wroctawiem, ale wiele rozwigzan mozna przenie$¢ do naszego miasta natychmiast. Dyskusja o
ruchu pieszym w stolicy Dolnego Slaska dopiero sie rozpoczyna, a wiele $wiatowych metropolii,
szczegllnie tych, ktére regularnie uznawane sg za najlepsze miejsca do zycia, analizuje ten
problem od lat. Swiatowe trendy pokazuja, ze przyszto$¢ bedzie nalezata do miast przyjaznych
pieszym.

Wzoréw do nasladowania jest wiele. Wspomniany Nowy Jork pozytywnie wyrdznia sie
w temacie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wprowadzone tam ograniczenie do 40 km/h na
wszystkich drogach w miescie catkowicie zmienia perspektywe patrzenia na przemieszczanie

sie. Bill de Blasio, burmistrz Nowego Jorku podczas konferencji prasowej, na ktérej uchwalit
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zmiane prawa, powiedziat wprost: ,obnizenie ograniczenia predkosci uratuje zycie ludzi”®. Nie
czyni to z tego miasta $wiatowego lidera bezpieczenstwa pieszych, bo wiele miast w Europie
jest nieporéwnywalnie bardziej bezpiecznych [16]. Na uwage zastuguje jednak to, ze
amerykanskie miasto konsultowato te zmiany z ekspertami z dziedziny bezpieczenstwa ruchu
drogowego, a na czele zmian stangt sam burmistrz.

Ciekawym trendem w ostatnich latach s3 deklaracje i plany kolejnych europejskich
miast, by ogranicza¢ ruch samochodéw w centrach, a ulice otwieraé dla pieszych. Najbardziej
spektakularnym przyktadem sa Helsinki, ktére w przysztoéci majg sie sta¢ miastem bez
samochodow®®. Nie chodzi w tym wypadku o tworzenie zakazu, a o zaprojektowanie miasta dla
ludzi, ze zréwnowazonym transportem dostepnym dla kazdego. Podobne plany ma Hamburg,
ktéry chce zacheci¢ mieszkancéw do rezygnacji z samochodu poprzez stworzenie sieci
zielonych tras do centrum miasta i docelowo ograniczy¢ ruch aut do minimum®’.

Oba wspomniane miasta nie beda, oczywiscie, dazy¢ do tego, by ludzie poruszali sie
tylko i wytacznie pieszo. Kluczem do przeprowadzenia takich zmian jest sprawny system
transportu zbiorowego. Przekonywat o tym dr Molecki w swoich badaniach, przekonywat tez
Jeff Speck w ksigzce , Walkable City’ - miasta przyjaznego pieszym nie da sie stworzy¢ bez
komunikacji publiczne;j.

Nie wynika z tego, ze Wroctaw powinien $lepo kopiowac te plany. Jednak zachodzace
w $wiatowych metropoliach zmiany pokazujg, w jakim kierunku zmierza swiat, wiec im szybciej
witadze miasta zdecydujg sie na zmiane dotychczasowej polityki transportowej, tym mniej
bteddw bedzie w przysztosci do poprawy. Niezwykle wazna w procesie zmian jest partycypacja
i edukacja mieszkancow, bo ostatecznie to oni wiedza, jakie zmiany s3g niezbedne do
podniesienia jakosci zycia. W rozdziale Analiza stanu obecnego: Kompleksowe Badania Ruchu
- Wroctaw 2010, (str. 6-9), wspomnieliSmy o poparciu spotecznym dla ograniczenia ruchu
samochoddéw w centrum miasta, ale bez watpienia warto postawi¢ na kompleksowg edukacje

wroctawian. Miasto juz dzi$ ma narzedzia i srodki, by organizowaé warsztaty dla przedszkoli i

870Oficjalna strona internetowa Nowego Jorku, ,Mayor de Blasio Signs New Law Lowering New York
City's Default Speed Limit to 25 MPH', dostep 22.07.2015, http://wwwl.nyc.gov/office-of-the-
mayor/news/493-14/mayor-de-blasio-signs-new-law-lowering-new-york-city-s-default-speed-limit-
25-mph. Przyktadéw amerykanskich miast, ktére w ostatnich latach rozpoczety bardzo wyrazne dziatania
na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego jest wiecej zob. Andrew Tangel, ,Cities Target
Elevated Levels of Pedestrian Deaths", dostep 22.07.2015, http://www.wsj.com/articles/cities-target-
elevated-levels-of-pedestrian-deaths-1419027750.

88Helsinki Times, ,The future resident of Helsinki will not own a car’, dostep 22.07.2015,
http://www.helsinkitimes.fi/finland/finland-news/domestic/11062-the-future-resident-of-helsinki-
will-not-own-a-car.html.

89Gaete, Constanza Martinez, ,Hamburg's Plan to Eliminate Cars in 20 Years', dostep 22.07.2015,
http://www.archdaily.com/464394/hamburg-s-plan-to-eliminate-cars-in-20-years/. Wiecej
przyktadow europejskich miast, ktére otwieraja ulice dla pieszych znalez¢ mozna w Adele Peters, ,, 7 Cities
That Are Starting To Go Car-Free", dostep 22.07.2015, http://www.fastcoexist.com/3040634/7-cities-
that-are-starting-to-go-car-free.
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szkot z edukacji transportowej. Podobne rozwigzanie zastosowano kilka lat temu w Bordeaux®°.
Warto, by miasto miato sprecyzowang wizje rozwoju zréwnowazonego transportu i ttumaczyto
ja mieszkaricom, bo cho¢ pewne zmiany niemal zawsze wigzg sie z niezadowoleniem niektérych
grup spotecznych, to wiele przyktadéw ze swiata swiadczy o tym, ze poparcie spoteczne dla
istotnych transportowych przemian czesto pojawia sie dopiero po zrealizowaniu inwestycji®*.

Innym popularnym rozwigzaniem, ktére bez trudu i z powodzeniem mozna wdraza¢ we
Wroctawiu, jest wprowadzanie stref zamieszkania, poprzez tworzenie elementéw
infrastrukturalnych, a nie jedynie ustawienie znaku drogowego. Stosujg je powszechnie
wszystkie miasta holenderskie, ale podobne rozwigzania zaczynaja pojawiaé sie rowniez w
Polsce - przyktadem niech bedg nowo powstate i powstajace tzw. Podwidrce Miejskie w todzi.

Nie ma tez powodu by nie otwieraé kolejnych ulic tylko dla ruchu pieszego. Trend ten
rozpoczat sie jeszcze w latach 60., a jednym z pierwszych miast, ktére wprowadzato te zmiany,
byta Kopenhaga. Ograniczenie ruchu samochodéw napotkato opér spoteczny, a wsréd
argumentow przeciwko zmianom pojawiaty sie np. takie o pogodzie (za duzo deszczu i $niegu)
lub o ryzyku bankrutujacych sklepéw z powodu braku parkingéw [17]. Stato sie jednak inaczej
i w nastepnych latach strefy piesze byty konsekwentnie wprowadzane na kolejnych ulicach.
Wiele miast na swiecie wyciggneto wnioski z sukcesu Kopenhagi i postawito na bardzo odwazne
zmiany na drogach (Melbourne, Nowy Jork, Londyn??).

Te wszystkie rzeczy mozna zawrze¢ w dokumencie strategicznym. Wroctaw potrzebuje
konkretnego planu rozwoju ruchu pieszego, ponownie na wzér miast zachodnich. Mogg pojawié
sie tam zapisy o redukowaniu do minimum podrézy samochodem na krotkich odlegtosciach.
Taki cel znajduje sie np. w polityce pieszej Strasbourga?®. We Wroctawiu dotychczas nie
przeprowadzono odpowiednich badan, a tak jak wspomnieliSmy (zob. Rozdziat Analiza stanu
obecnego: analiza oficjalnych dokumentow, str. 10-13), we Wroctawskiej Polityce Mobilnosci,
w czesci poswieconej ewaluacji, brakuje tego typu wskaznikéw.

Skoro wszystkie wspomniane rozwigzania po prostu dziatajg i przekonuje sie do nich
coraz wiecej miast na catym Swiecie, to czy jest sens pozostawac w awangardzie i godzié¢ sie na
marginalne traktowanie pieszych oraz dominacje samochodéw na drogach w centrum
Wroctawia?

OPortal Rowerowy Wroctaw, , Relacja z seminarium EUROPEJSKIE SALONY WOLNE OD AUT - RUCH
w DOBRYM KIERUNKU', dostep 22.07.2015,
http://rowery.eko.org.pl/index_aktualnosci.php5?dzial=10&kat=18&art=1255.

ITamze (przyktady z Bordeaux i Sewilli) oraz Streetfilms, ,Stockholm Excerpt - The Walkable City’,
https://vimeo.com/122821176.

P2Landscape Institute, ,Jan Gehl throws down gauntlet to London's planners’, dostep 22.07.2015,
http://www.landscapeinstitute.org/news/Jan-Gehl-throws-down-gauntlet-to-London-s-planners.
PSFrancuskie miasto dazy do redukcji do O podrézy samochodem na dystansie do 1 km przy
jednoczesnym zwiekszeniu udziatu podrdézy pieszych na tym dystansie z obecnych 62% do 72% oraz
zwiekszy¢ udziat podrézy pieszych na dystansie 1-2 km z obecnych 20% do 25%. Zob. Urzad Miejski
Strasbourga, ,Plan piéton Ville de Strasbourg” (http://www.en.strasbourg.eu/en/home-en/).
http://media.strasbourg.eu/alfresco/d/a/workspace/SpacesStore/9f385910-d805-4864-8ba4-
61950febde25/plan-pieton.pdf.
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Raport o ruchu pieszym we Wroctawiu

Tworzenie miasta przyjaznego pieszym przynosi wymierne korzysci, zaréwno
ekonomiczne, jak i spoteczne. Utatwianie zycia pieszym poprawia ogdlny wskaznik poziomu
bezpieczenstwa, zmniejsza zapotrzebowanie na kosztowne remonty i budowe drég, wptywa
pozytywnie na jakos$¢ zycia mieszkancéw i moze by¢ skutecznym sposobem zapobiegania
rozlewaniu sie miast.

Wroctaw stoi przed olbrzymia szansg, by staé sie krajowym liderem ruchu pieszego.
Powotanie Oficera jest dobrym poczatkiem, ale dotychczasowe kilka miesiecy jego pracy
pokazuje, ze w pojedynke nie zmieni on diametralnie polityki transportowej miasta. Potrzebna
jest tylko i az zmiana sposobu mys$lenia o przemieszczaniu sie, szczegdlnie wsréd
najwazniejszych wroctawskich urzednikéw.

Nasze miasto potrzebuje opracowania spéjnej koncepcji rozwoju ruchu pieszego i
pilnego jej wdrozenia. Temu majg stuzy¢ dziatania w ramach projektu ,Pieszy Wroctaw”.
Wierzymy, ze miasto w petni przyjazne pieszym jest tylko kilka krokéw przed nami.
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ZAINWESTUJ W AKCJE MIASTO

Wspierajac nas, pomagasz nam realizowac kolejne projekty.
Dzieki Tobie mozemy zmienia¢ Wroctaw na lepsze!

=% Numer konta:
B Bank Gospodarki Zywnosciowej SA
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