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Niniejsze opracowanie dotyczy kilku aspektéw niemieckiej polityki pieszej. Ta tematyka nie
jest szczegoblnie obecna w dyskursie publicznym Republiki Federalnej Niemiec (w przeciwien-
stwie np. do roweréw, kolei czy samochodéw; cho¢ zapewne i tak bardziej niz w Polsce), prze-
glad przepiséw i rozwigzan niewatpliwie jednak Swiadczy, ze Niemcy sa krajem przyjazniejszym
podrézom pieszym niz Polska. Wskazujg na to statystyki dotyczagce wypadkowosci pieszych
w Polsce i Niemczech: zgodnie z danymi NIK, zagrozenie utratg zycia w wypadku drogowym
jest dla pieszych prawie trzy razy wyzsze w Polsce niz w Niemczech. Tam rocznie ginie ok. 400
pieszych, w Polsce ponad 1100 oséb.

Prawo

A. Przejscia dla pieszych

Niemieckie prawo chroni pieszych zwtaszcza przy pokonywaniu przez nich ulicy. 8§ 26 StVO (Stral3e-
nverkehrs-Ordnung, Ordynacja o ruchu drogowym) jasno okresla zasady zachowania na przejsciu dla
pieszych. Ten przepis warto zacytowac w catosci:

(1) Na przejsciach dla pieszych pojazdy, z wyjatkiem pojazddw szynowych, majg obowigzek umozliwic
przejscie przez jezdnie wyraznie oczekujgcym na przejscie pieszym, a takze uzytkownikom wozkow
inwalidzkich.

(2) W przypadku utrudnien w ruchu, pojazdy nie mogg wjezdza¢ na przejscie dla pieszych, gdyby mu-
siaty na nim czekac.

(3) Na przejsciach dla pieszych nie wolno wyprzedzad.

(4) Powyzsze przepisy stosuje sie odpowiednio w przypadku przejs¢ wyznaczonych przez drogi rowe-
rowe lub inne czesci drogi.

Nie tylko nie ma mowy o ,wchodzeniu pod nadjezdzajgcy pojazd”, ale tez nie wymaga sie wyrazenia
woli w sposob szczegolny. W praktyce sagdow niemieckich, zamiar pieszego jest wyraznie zauwazalny,
gdy pieszy stoi przy krawezniku patrzac na przejscie lub gdy sie do niego zbliza. Zgodnie z praktyka
sgdowag, ochrona przez przepisy obejmuje co najmniej 4 m od przejscia, lecz nie wiecej niz 6-8 m.

Taka jest tez praktyka w Niemczech: samochod zasadniczo zwalnia przed przejsciem. Jest to czesto
zaskoczeniem dla Polakéw podrézujacych do zachodnich sgsiadéw.

U naszych zachodnich sgsiadéw zasadniczo mozna przekracza¢ droge wszedzie, jednak (zgodnie z §
15 ust. 3 StVO) ,uwzgledniajgc ruch pojazdow” oraz najkrétszg drogg, natomiast obowigzek przecho-
dzenia tylko na skrzyzowaniach i przejsciach dla pieszych istnieje jedynie, gdy ,wymaga tego sytuacja
na drodze”.
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Fot. 1. Uspokojenie ruchu za pomocg zwezenia jezdni oraz ,, poduszek berlinskich” w miejscowosci Ober-
derdingen im Kraichgau (okolice Karilsruhe, Badenia-Wirtembergia” autor: Dr. Eugen Lehle/creativecom-
mons.org/licenses/by-sa/3.0

B. Parkowanie

Niemieckie prawo chroni takze pieszego na chodnikach (w przeciwienstwie do Polski, gdzie w catym
kraju dopuszczalne jest parkowanie w tym miejscu). Zgodnie z 8 12 StVO parkowanie jest dopuszczal-
ne jedynie na ulicach, a na chodnikach - tylko gdy wyraznie wskazujg na to znaki drogowe.

Tzw. ogdlny przepis administracyjny do ordynacji o ruchu drogowym (Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift zur StraBenverkehrs-Ordnung) ogranicza jednak zasady stosowania przez zarzadcéw drogi
znaku nr 315 (dopuszczajgcego parkowanie): ,Parkowanie na chodnikach mozna dopuscic tylko, gdy
zostanie odpowiednie miejsce dla nieskrepowanego ruchu pieszych, wozkéw dzieciecych czy wdzkow
inwalidzkich, takze gdy sie omijaja; gdy chodniki i lezgce pod nimi sieci podziemne nie bedg zniszczone
przez parkujgce pojazdy, a takze gdy nie naruszy to dostepu do sieci podziemnych”.

Warto podkresli¢, ze stupki sg w niemieckich miastach czestym widokiem, a zarzadcy terenu nie oba-
wiajg sie ich stawiania w miejscach potencjalnie narazonych na nielegalne parkowanie.

C. Chodniki

Korzystne dla pieszych sg tez normy techniczno-budowlane. Zgodnie z opracowaniem z 2002 r. ,Emp-
fehlungen fur FulRgangerverkehrsanlagen” (Zalecenia dla urzadzen ruchu pieszego), wykonanych
przez Forschungsgesellschaft fur StraBen- und Verkehrswesen (Towarzystwo Badawcze Drogownic-
twa i Transportu), minimalna szerokos¢ chodnika to 2,5 metra (gdy w Polsce standardem budowlanym
jest 2 m, zas$ drogowym - 1,5 m).




Zgodnie z wizjg Towarzystwa, chodnik powinien by¢ na tyle szeroki, by minety sie na nim dwie osoby
w parasolach lub dwie osoby na wozku. Zgodnie z badaniami, 46% pieszych ma tez torbe lub inny bagaz,
a 40% idzie co najmniej w parze.

Do tych 2,5 m nalezy doliczy¢ dodatkowe szerokosci, np. 1 m przy kominie, 2-2,5 m obok drzewa, 1,5 m
przy przystanku komunikacji publiczne;j.

Mimo nazwy, owe zalecenia majg praktyczng moc prawng, jako tzw. Technisches Regelwerk czyli zbior
wiasciwych technicznych norm dla danej branzy. Sg zatem powszechnie przestrzegane przez inzynie-
row.

Osobny przepis prawa (8 35 ust. 6 StVO) chroni zas chodniki przez uszkodzeniem przez urzadzenia
czyszczace. Wjezdzac¢ na chodnik moze tylko maszyna o maksymalnej masie 2,8 tony i wewnetrznym
cisnieniu opon mniejszym niz 3 bary i to w sposoéb, ktéry zapewni brak szkody.

D. Inne przepisy

W Niemczech nie obowigzuje przepis nakazujacy posiadanie po zmroku w terenie niezabudowanym
elementéw odblaskowych. Obowigzkami nie powinni by¢ bowiem obcigzani uczestnicy ruchu, ktorzy
nie powodujg zagrozenia.

Rowerem mogg poruszac sie po chodniku tylko i wytgcznie dzieci do lat 10. Przez brak innych wytgczen,
sktania sie samorzady miejskie do inwestowania w drogi rowerowe, a rowerzystow zniecheca od uzywa-
nia chodnika. Chodniki powinny pozostac dla pieszych.

We wspdlnym stanowisku turynskiego oddziatu stowarzyszenia rowerowego ADFC i Turynskiego Zwigz-
ku Niewidomych i Ociemniatych zapisano: ,oba stowarzyszenia widzg rozwigzanie problemu w oddzie-
leniu ruchu pieszego i rowerowego. Trzeba tu wykorzystac¢ wszelkie mozliwosci w zakresie planowania
transportu. Wdrozenie tego postulatu lezy nie tylko w interesie bezpieczehstwa rowerzystéw i pieszych,
ale i wszystkich uczestnikow ruchu”.

Polityka piesza

W 1985 r. w Kassel powstat ,Fuss e.V.” (Fachverband FuRBverkehr Deutschland - Zwigzek Fachowy Ruchu
Pieszego w Niemczech). Nazwa (,Stopa”) odnosi sie do stowa ,FuBverkehr”, ktory oznacza ,ruch pieszy”,
literalnie ,ruch stopg”. Stowarzyszenie dziata jako lobby intereséw pieszych, wspiera modelowe rozwig-
zania, a takze tworzy ,piesze plany miast” (http://www.fussgaenger-stadtplaene.de/).

Obecnie stowarzyszenie ma siedzibe w Berlinie i liczy sobie ok. 500 cztonkdw; podzielone jest na grupy
regionalne i komisje fachowe. Podobne stowarzyszenia istniejg w Szwajcarii (Fussverkehr Schweiz; Ruch
Pieszy Szwaijcaria) i Austrii (Walk-space.at).

Stowarzyszeniu udato sie m.in. udaremni¢ planowang w 2001 r. reforme StVO. Zgodnie z opisem na
stronie organizacji ,pod hastem mniejszej liczby znakdéw i lepszego oznakowania, przewidziane byty:
wiecej parkowania na chodnikach i drogach pieszych, likwidacja stref zamieszkania, mniej buspasow,
wiecej predkosci, mniej zakazéw wyprzedzania i zmniejszenie zakazéw zatrzymywania i postoju.

Od 2004 r. stowarzyszenie, wspolnie z landem Berlin i organizacjg ekologiczng BUND, tworzy w Berlinie
sie¢ 20 ,gtéwnych zielonych drég” (20 grune Hauptwege), ktéra ma na celu wyznaczenie przyjaznych
drég dla ruchu pieszego.

W 2011 r. pierwszg w historii ,polityke pieszg” uchwalit Berlin. Gtownym celem byt spadek ofiar Smiertel-
nych o 20 proc. przez piec lat, a takze likwidacja barier na skrzyzowaniach do 2020 r. Dziennik ,taz” ko-




mentowat jednak ztosliwie: ,samochody, jak od lat 60., majg pierwszenstwo i zajmujg najwiecej miejsca
(...), u podstaw planowania srédmiescia, opartego na interesie publicznym, musi sta¢ postepowa poli-
tyka” (http://www.taz.de/!5115909/). Wskazywat tez na takie problemy, jak zbyt krotkie zielone Swiatto
albo brak systeméw informacji dla pieszych.

Mimo tego, w stolicy Niemiec w 2013 r. ruch pieszy wynosit 31 proc. podrézy ogétem; samochody 29
proc., komunikacja zbiorowa 27 proc. i rowery - 13 proc.

Od tego czasu wprowadzono w Berlinie m.in. trojkomorowe Swiatta dla pieszych, pilotazowe woonerfy
(strefy zamieszkania), stworzono analize miejsc najbardziej niebezpiecznych. Regularnie przeprowadza-
ne sg tez badania ankietowe pieszych.

Dziata tez specjalna komisja doradzcza (Beratungsgremium ,Berlin zu Ful3”; gremium doradcze ,Berlin
pieszy”), ktérego cztonkami sg urzednicy i przedstawiciele organizacji transportowych, ekologicznych
i naukowych.

W 2014 r. senat Berlina uchwalit tez plan bezpieczenstwa komunikacyjnego, ktérego celem jest redukcja
ofiar Smiertelnych w 2020 r. 0 30 proc. w stosunku do roku 2011. Jego czescig jest m.in. rozwdj systemu
zbierania danych o wypadkach, szersze badania, stworzenie petnej sieci tras rowerowych, zwtaszcza w
postaci paséw rowerowych, likwidacja czarnych punktow, a takze szeroka edukacja, zwtaszcza w szko-
tach podstawowych.

Fot. 2. Shared space w centrum Stuttgartu (Tubinger StraBe) autor: Mussklprozz/creativecommons.org/
licenses/by-sa/3.0




Strefy piesze

Niemcy maja duzg tradycje tworzenia takich stref. Pierwsza z nich powstata 9 listopada 1953 r. w Kassel
(Hesja), na ulicy Treppenstrasse. Drugim miastem byta Kilonia (Szlezwik-Holsztyn), ktora wytgczyta z ru-
chu samochodoéw Holstenstrasse 12 grudnia 1953 r. Pierwsza strefa w 6wczesnej Niemieckiej Republice
Demokratycznej powstata w potowie lat 60., w Magdeburgu.

Gtownym powodem w pierwszych latach byta mozliwo$¢ zaplanowania stref centralnych miast zupetnie
na nowo, z uwagi na olbrzymie zniszczenia wojenne. Innym powodem byta wzrastajgca gwattownie mo-
toryzacja, ktora zabierata coraz wieksze przestrzenie w niemieckich miastach.

Obecnie do sztandarowych stref pieszych nalezy m.in. Zeil - gtbwna handlowa ulica Frankfurtu. Na od-
cinku ok. 500 metroéw od lat 70. niedopuszczalny jest ruch samochodéw. Na godzine z ulicy korzysta
ok. 10,3 tys. oséb (wedtug badania Magnus Danneck: Deutschlands meistbesuchte Einkaufsmeile 2014
firmyJLL), a czynsze handlowe od lat sg najwyzsze w skali Niemiec. Frankfurcka strefa piesza jest o wiele
szersza i obejmuje m.in. niewielkie uliczki w okolicach Katedry, a takze zautki tgczace Zeil z Katedrg oraz
plac przed Opera.

Dwie najpopularniejsze ulice piesze Niemiec znajdujg sie w Kolonii (Schildergasse; 14,5 tys. pieszych/
godz., Hohe Stral3e 12,8 tys., pieszych/godz.), kolejne: w Stuttgarcie (Kdnigstral3e, 12,6 tys. pieszych/
godz), w Dortmundzie (Westenhellweg 12,4 tys.). Oczywiscie, wszystkie te drogi sg przeznaczone dla
ruchu innego niz samochodowy.
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Fot. 3. Zeil, gtéwna handlowa ulica Frankfurtu nad Menem autor: Eva K./http://creativecommons.org/li-
censes/by-nc-nd/3.0/
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Czestym widokiem w Niemczech jest tramwaj w strefie pieszej - m.in. na Planken w Mannheimie, we
Fryburgu Bryzgowijskim, czy tez na Bahnhofstrasse w nieodlegltym od Wroctawia Goérlitz.
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Fot. 4. Deptak z tramwajem w Mannheimie (Planken) autor: Aleksandra Zienkiewicz
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