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WsTep

Olbrzymia liczba samochoddéw we Wroctawiu, szerokie drogi i po$piech - to wszystko spra-
wia, ze wypadki staty sie powszechne. Najbardziej narazonymi na zagrozenia z nimi zwigzane
uczestnikami ruchu sg piesi. Mogg oni oczekiwac, ze ulice, po ktérych chodzg, sg bezpieczne.
Czy takimi mozna nazwac drogi we Wroctawiu? Jak czesto dochodzi do potracen, jakie sg ich
przyczyny i skutki?

Bezpieczenstwo na drodze trudno ocenic¢ jednoznacznie. Jest ono kwestig bardzo ztozong,
na ktorg sktada sie wiele czynnikdédw. Mogg one by¢ zwigzane zaréwno z infrastrukturg, jak
i samymi uczestnikami ruchu. Mimo tej problematycznosci zagadnienia postaramy sie od-
powiedzie¢ na postawione wyzej pytania. Podstawowym zrédtem dla analizy jest dla nas
policyjna baza danych System Ewidencji Wypadkdw i Kolizji, ktorg Komenda Gtéwna Policji
udostepnita stowarzyszeniu Miasta dla Rowerdw'. Nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze nie jest
to doskonate zrédto danych. Uwagi do funkcjonowania SEWiKu zgtaszata w 2014 roku Naj-
wyzsza lzba Kontroli2. Wcigz jest to jednak najwieksze i podstawowe zrédto danych o wypad-
kach i kolizjach drogowych w Polsce. W naszym opracowaniu skupimy sie na potrgceniach
pieszych we Wroctawiu w latach 2007-2014.

Bezpieczenstwo jest jednym z czynnikdw, ktdéry wptywa na to, jak mieszkancy oceniajg prze-
strzen ulicy i czy chcg w niej przebywad. Badania naukowe pokazujg, ze miedzy tymi dwoma
czynnikami istnieje bardzo wyrazna zaleznos$¢: bezpieczniejsze ulice to wiecej podrozy pie-
szych i na odwrot3, Jesli chcemy lepszej jakosci zycia w miescie, potrzebujemy ulic bardziej
przyjaznych pieszym, wiec musimy sprawic, by staty sie one bezpieczne.

ZERO SMIERTELNYCH OFIAR WYPADKOW

We Wroctawskiej Polityce Mobilnosci, najwazniejszym dokumencie o transporcie w naszym
miescie, czytamy: jako kierunkowe zatozenie przyjmuje sie wizje ,zero Smiertelnych ofiar wy-
padkdéw we Wroctawiu”. Na czym polega Wizja Zero, na ktérg powotuje sie dokument?

Wizja Zero to koncepcja powstata pod koniec ubiegtego wieku w Szwecji. Zawiera sie
w stwierdzeniu: ,docelowo nikt nie zginie ani nie bedzie ciezko ranny w wypadkach drogo-
wych”, a gtébwne zatozenie brzmi: ,nie mozemy etycznie zaakceptowac tego, ze ludzie ging
badz zostajg ciezko ranni podczas przemieszczania sie na drodze”. Inicjatywa zostata przy-
jeta przez szwedzki parlament w 1997 roku i byta naturalng konsekwencjg wczesniejszych
dziatan. Wazng zmiang byt podziat odpowiedzialnosci za wypadki: Wizja Zero mowi wprost,
ze za wypadki drogowe wspdlnie odpowiadajg sprawcy, projektanci i zarzagdcy drog. Etyczne
zasady dotyczg rowniez konsekwencji wypadkow, bo wedtug koncepcji, przy kazdym wypad-
ku z ofiarami Smiertelnymi lub ciezko rannymi nalezy poczynic¢ niezbedne kroki, by unikngc
podobnych zdarzen w przysztosci.

Wizja Zero zaktada réwniez, ze zycie i zdrowie ludzkie sg wartosciami nadrzednymi. Nalezy
rozumiec to tak, ze nie mozna ponad nimi stawia¢ szybkosci przemieszczania sie. Mobil-

1 Dane znajduja sie na stronie www.sewik.pl.

2 Wiecej informacji na ten temat na stronie NIK: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/transport/nik-o-dzialaniach-policji-na-
-rzecz-bezpieczenstwa-w-ruchu-drogowym.html.

3 Elvik, Rune, and Torkel Bjgrnskau. “Safety-in-numbers: a systematic review and meta-analysis of evidence.” Safety Scien-
ce (2015).
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nos¢ nie jest wiec wazniejsza niz bezpieczenstwo, powinna za to z niego wynikac. Koncep-
cja wskazuje rowniez, ze przy lepiej zaprojektowanej infrastrukturze rosnie bezpieczenstwo
jej uzytkownikow. Czesto dzieje sie to na skutek ograniczania predkosci pojazdow - zasadg
Wizji Zero jest tworzenie drég tylko w taki sposéb, by predkos¢ pojazddéw nie przekraczata
poziomu, ktéry wigzatby sie z utratg zycia lub zdrowia ludzi. W szczegdlnosci oznacza to, ze
limity predkosci mogg by¢ wyzsze tylko wtedy, gdy ruch pieszy jest odseparowany od ruchu
samochoddw.

W Wizji Zero zawiera sie tez nowa filozofia bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wystepujg
w niej dwa zatozenia: btedy ludzkie po prostu sie zdarzajg oraz istnieje poziom krytyczny, po
przekroczeniu ktdérego uratowanie ofiary wypadku bedzie niemozliwe. Dlatego wtasnie od-
powiedzialnos¢ spoczywa rowniez na projektantach drég. Powinny by¢ one tworzone w taki
sposoéb, by redukowac do minimum ryzyko tragicznych w skutkach zdarzen. Jednoczes$nie
niegrozne kolizje, a wraz z nimi lekkie urazy ich uczestnikdw, sg nie do unikniecia.

To wszystko oznacza, ze problem bezpieczenstwa ruchu drogowego, wiec i bezpieczenstwa
pieszych, zostat dostrzezony. Wroctawscy urzednicy, proponujgc taki zapis w Polityce Mo-
bilnosci, przyznali, ze biorg czeSciowg odpowiedzialnos¢ za zdarzenia, ktére zdarzaja sie na
drogach miasta.

BEZPIECZENSTWO PIESZYCH W LICZBACH

ZBIORCZO

Z Tabeli 1 odczytujemy, ze w latach 2007-2014 na drogach Wroctawia doszto do 4296 zdarzen
drogowych z udziatem pieszych. Trudno jednoznacznie wnioskowac, czy ich liczba w kolej-
nych latach spada. Cho¢ okres 2012-2014 to tendencja spadkowa, to w roku 2014 wystgpito
wiecej zdarzen, niz w latach 2007 i 2010. Réwniez podejscie statystyczne nie wskazuje na
obecnos¢ trendu w danych.

Tabela 1 Liczby zdarzen drogowych z udziatem pieszych w latach 2007-2014 wraz z liczba poszkodowa-
nych pieszych (lekko, ciezko ranni, zmarli na miejscu i w ciggu 30 dni od zdarzenia).

Zdarzenia

Smieré na miejscu

Smieré w ciagu 30 dni

Ciezko ranni
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Podobne wnioski mozna wyciggnac¢ przy analizie danych nt. rannych pieszych. Niepokojgca
jest w szczegdlnosci liczba ciezko poszkodowanych w roku 2014, bo jest wieksza od wcze-
Sniejszych rozpatrywanych lat.
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Rysunek 1 Liczba potracen pieszych oraz rannych i ofiar Smiertelnych na wroctawskich drogach
w latach 2007-2014.

Bardziej optymistyczne wnioski mozna wyciggngc z informacji na temat pieszych, ktérzy ging
na wroctawskich drogach. Widzimy tendencje spadkowa, a w latach 2013 i 2014 zmarto 2
razy mniej oséb niz w latach 2007-2009. DANE WYPADKOWE POKAZUJA TEZ WYRAZNIE, ZE MAMY
WE WROCLAWIU PROBLEM Z BEZPIECZENSTWEM. DO POTRACENIA PIESZEGO DOCHODZI SREDNIO CO
16 Gcopzin (!), A co 30 copzin PIESZY ZOSTAJE RANNY. W zaleznoéci od tego, czy odnosimy
sie do lat 2007-2014 czy tylko do tego ostatniego, piesi ging we Wroctawiu co 18 lub 30 dni.

Udziat pieszych w liczbie ofiar nie odpowiada ich udziatowi w przemieszczaniu sie po Wro-
ctawiu. Stanowili oni 58% (162 sposrod 280) wszystkich ofiar Smiertelnych. Z kolei, zgodnie
z danymi z Kompleksowych Badan Ruchu, ktére byty przeprowadzone w 2010 roku, podréze
piesze we Wroctawiu to 19% catosci. Oznacza 1o, ze MAMY WE WWROCLAWIU BARDZO WYRAZ-
NA NADREPREZENTACJE UDZIALU PIESZYCH W LICZBIE OFIAR SMIERTELNYCH NA DROGACH. Jest on 3
razy wiekszy niz ich udziat w liczbie podrézy.
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Czas

W jakiej porze dnia piesi sg bardziej narazeni na ryzyko? Na te pytania czeSciowo odpowiada
Rysunek 2. CzeSciowo, poniewaz mozemy z niego odczytac jedynie, w jakich godzinach zda-
rzajg sie potrgcenia, ktére sg gorsze w skutkach niz w pozostatych czesciach doby. Niewiele
wiemy o samym prawdopodobienstwie potrgcenia - do tego brakuje danych dotyczacych
natezenia ruchu samochoddw i pieszych.

Odsetek rannych i zdarzen w poszczegdlnych godzinach sg bardzo zblizone. Jedynie dla
godzin porannych (7-9) i czesci wieczornych (19-21, 22) odsetek rannych dla danej godziny
przewyzsza odsetek zdarzen, co oznacza, ze potrgcenia pieszych w tych godzinach czesciej
skutkujg obrazeniami przechodnidw.

Wieksze réznice widzimy poréwnujgc procent zdarzen i ofiar Smiertelnych w réznych porach
dnia. Dla godzin: 13, 22 i 23 odsetek zmartych pieszych jest wysoki, szczegdlnie w odniesie-
niu do odsetka zdarzen. O ile godzine 13 trudno racjonalnie wyttumaczy¢, to wieksze ryzyko
Smierci p6znym wieczorem mozna prawdopodobnie wigza¢ z brawurowg jazdg kierowcow.

Procent zdarzen i ofiar w poszczegodlnych godzinach doby
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Rysunek 2 Potracenia pieszych, ranni i ofiary Smiertelne w poszczegélnych godzinach doby.
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PREDKOSC

Zysk dla bezpieczenhstwa pieszych to jeden z gtbwnych argumentdw przy uspokajaniu ruchu
w miastach. Wszystko to wynika z faktu, ze ryzyko Smierci pieszego podczas potrgcenia ma-
leje wraz ze spadkiem predkosci samochodu. Zalezno$¢ tych zmiennych pokazuje Rysunek 3.

Widzimy, ze jesli samochdd, ktory potraci pieszego, bedzie jechat z predkoscig 30 km/h, prze-
chodziern ma ponad 90% na przezycie wypadku. Szanse te zmniejszajg sie szybko, gdy pred-
kos¢ auta rosnie - przy 50 km/h pieszy ma okoto 50% szans na przezycie, a przy 70 km/h
prawdopodobienstwo jest niemal zerowe.
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Rysunek 3 Ryzyko Smierci pieszego przy potraceniu w zaleznosci od predkosci samochodu. Funkcja ta
rosnie najszybciej dla predkosci 50-60 km/h. Zrédto: K. Jamroz (red.), Ochrona Pieszych. Podrecznik dla
organizatoréw ruchu pieszego, Krajowa Rada Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego, 2014.

Podobne wnioski mozna wyciggna¢ z danych wypadkowych we Wroctawiu. W ostatnich la-
tach liczba ulic objeta ograniczeniem do 30 km/h rosta. Wedtug urzednikow taka predkos¢
obowigzuje na 46% ulic w miescie.

Tabela 2 Liczba zdarzen z udziatem pieszych w zaleznosci od ograniczenia predkosci, ktére obowigzy-
wato w miejscu zdarzenia.

Dopuszczalna predkos¢ %
87,86 %

5,10 %

> 50 2,38%

4,66 %

pozostate
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Czy réwnie duzy jest udziat zdarzen z udziatem pieszych na drogach z takim ograniczeniem
predkosci? Liczba potrgcen przy ograniczeniu do 30 km/h wyniosta tylko 219, czyli nieco po-
nad 5% catosci. W odniesieniu do udziatu drég w miescie z takim ograniczeniem jest to liczba
bardzo mata. Podobne liczby wystepujg przy analizie ofiar $miertelnych - TyLko 1 piEszy spo-
$SROD 162 (0.6%!) zmARL NA DRODZE Z OGRANICZENIEM PREDKOSCI DO 30 kMm/H. Przypadek
ten byt najprawdopodobniej po prostu losowy i miat niewielki zwigzek z miejscem zdarzenia“.
Oczywiscie, liczbe zdarzen Smiertelnych nalezatoby zestawic z natezeniem ruchu, ale nie jest
mozliwe, zeby na drogach z ruchem uspokojonym, stanowigcych niemal potowe wszystkich
drog w miescie, wroctawianie przebywali jedynie przez 0.6% czasu podrozy.

To NAJLEPSZY DOWOD NA TO, ZE DALSZE USPOKAJANIE RUCHU JEST WE WWROCLAWIU POTRZEBNE.
Obecna ilo$¢ miejsc z ograniczeniem do 30 km/h, 51% dtugosci wszystkich drég w miescie,
wcale nie jest duza. Najlepszym przyktadem jest tutaj Berlin, w ktérym ponad 80% ulic ma
ograniczenie do 30 km/h, w tym niektoére ulice gtdwne>. W Polsce liderem jest Gdansk, ktory
chwali sie planami poszerzenia stref TEMPO30 do 70% ulic w miescie®.

DEMOGRAFIA

Ktére grupy wiekowe sg narazone na ryzyko bardziej niz pozostate? Odpowiedz na to pytanie
wynika z poréwnania ich udziatu w ogole mieszkancow Wroctawia’ z udziatem w zdarzeniach
drogowych. Takg zaleznos¢ przedstawia Rysunek 4. Okazuje sie, ze najbardziej narazong gru-
Pa sg najmtodsi wroctawianie. ZAROWNO DLA GRUPY 0-9 LAT jak 1 10-19 LAT uDzIAL W PO-
TRACENIACH JEST WYRAZNIE WIEKSZY NIZ UDZIAt W POPULAC)I MIASTA.

Te wnioski wymagajg oddzielnej, wnikliwej analizy. Mozna jednak przypuszczad, ze szczegol-
nie istotne w najblizszych latach powinny by¢ inwestycje w uspokajanie ruchu w okolicach
szkot.

4 Ofiarg byt pieszy pod wptywem alkoholu (nie ma informacji, kto byt sprawcg zdarzenia). Doktadne zbadanie sprawy wy-
magatoby dotarcia do akt prokuratury.

5 O ocenie funkcjonowania stref tempo 30 w Berlinie mozna przeczytac na stronach tamtejszego urzedu: http://www.stad-
tentwicklung.berlin.de/verkehr/politik/tempo/de/tempo30_evaluierung.shtml.

6 Gdansk oficjalnie chwali sie osiggnieciami w poprawie bezpieczehAstwa na drogach. Jednoczesnie, tamtejszy magistrat
zwraca uwage na opor spoteczny, ktoéry wystepuje przy uspokajaniu ruchu. W zaproszeniu rozestanym do dziennikarzy
przed konferencja prasowg o bezpieczeristwie ruchu drogowego czytamy: ,Wprowadzanie tych rozwigzah wzbudzato kon-
trowersje wsrdd uczestnikédw ruchu i mieszkancow”. Liczby méwig jednak same za siebie (bezpieczenistwo regularnie ro-
énie), dlatego Gdansk konsekwentnie zamierza rozszerza¢ strefy z uspokojeniem ruchu. Zrédto: http://www.zdiz.gda.pl/

zdizgdansk/chapter_76053.asp?so0id=2BD8373C6B74409F97C086129F23EC48.
7 Dane na podstawie Banku Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl/bdl/, dostep 21.07.2015.
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oy Udziat grup wiekowych w populacji i w zdarzeniach drogowych
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Rysunek 4 Poszczegélnych grupy wiekowe: udziat w zdarzeniach drogowych i w populacji.

Przyczyny

Kto czesciej powoduje wypadki - piesi czy kierowcy? Ci pierwsi odpowiadajg za mniejszos¢
(40%) potrgcen. Sprawcami zdarzen z udziatem pieszych sg najczesciej kierowcy samocho-
dow osobowych, ktérzy byli winni w 2026 (47%) przypadkach.

Potrgcenia pieszych wynikajg gtownie z nieudzielenia pierwszenstwa pieszemu. Widac tez
wspomniane wczesniej niedoskonatosci w policyjnej bazie danych - bardzo prawdopodob-
ne, ze nieprawidtowe przejezdzanie przejscia dla pieszych zawiera sie w przyczynie nieudzie-
lenie pierwszenstwa pieszemu. tgcznie zdarzen tych mieliSmy we Wroctawiu 1807 (42%).
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Tabela 3 Przyczyny wypadkow i kolizji z udziatem pieszych.

- o e . .

Przyczyny zdarzen (sprawca inny niz pieszy) Liczba

Nieprawidtowe: przejezdzanie przejscia dla pieszych

Nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu

Nieprawidtowe: wyprzedzanie

Niezachowanie bezp. odl. miedzy pojazdami

Obiekty, zwierzeta na drodze

. . -

Nieprzestrzeganie innych sygnatow

Nieprawidiowe: zatrzymywanie, postoéj

Gwattowne hamowanie

Zmeczenie, zasniecie

Nieprawidtowe: Zawracanie

Przyczyny zdarzen (sprawca - pieszy) Liczba

Nieostrozne wejscie na jezdnie: przed jadacym pojazdem

Przekraczanie jezdni w miejscu niedozwolonym

Chodzenie nieprawidtowa strong drogi

Zatrzymanie, cofniecie sie
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Wedtug policyjnych danych najczestszg przyczyng zdarzen, w ktorych sprawcami byli piesi,
byto wejscie na jezdnie przed jadgcym pojazdem. To oczywiscie ma zwigzek z obowigzujgcym
w Polsce Prawem o ruchu drogowym, w ktérym pieszy nie ma pierwszenstwa przed wej-
Sciem na pasy. Pod koniec 2015 roku zmiane w przepisach odrzucili postowie, mimo bardzo
duzego poparcia spotecznego® i analiz sytuacji w krajach zachodnich®. Czestg przyczyng byto
tez wejscie pieszych na jezdnie przy czerwonym Swietle, ale temu bardziej szczegétowo przyj-
rzymy sie w kolejnym podrozdziale.

Warto na koniec zaznaczy¢, ze dotychczas nikt w Polsce nie przeprowadzit badan na temat
wiarygodnosci klasyfikowania sprawcéw przez funkcjonariuszy policji. Pojawity sie natomiast
gtosy o tym, ze piesi Srednio czesciej sg uznawani sprawcami wypadkéw, w ktérych ging,
w poréwnaniu do wszystkich pozostatych™.

Migjsca

SKRZYZOWANIA Z SYGNALIZACJA SWIETLNA

Potrgcen pieszych w miejscach z dziatajgcg sygnalizacjg swieting mieliSmy we Wroctawiu
1119 (26%). By obiektywnie ocenic, czy Swiatta sg bezpieczne lub nie, niezbedne bytyby bar-
dziej wnikliwe analizy, najlepiej z uwzglednieniem natezenia ruchu samochoddw i pieszych.
Inne wazne pytania dotyczg tego, czy sygnalizacja Swietlna moze gwarantowac bezpieczen-
stwo oraz czy elementy fizycznego uspokojenia ruchu nie bytyby w pewnych przypadkach
wystarczajgce. Na gtdwnych drogach Wroctawia obserwujemy raczej tendencje tworzenia
kolejnych sygnalizacji $wietlnych. Przyktadem jest skrzyzowanie Powstancéw Slaskich i So-
kolej (35 zdarzen, 2 ofiary Smiertelne w latach 2007-2014), gdzie sygnalizacja zacznie dziatac
w maju 2016.

8 Jak czytamy na portalu brd24.pl, ktéry cytuje badania opinii spotecznej zrealizowane na zlecenie Krajowej Rady Bezpie-
czehstwa Ruchu Drogowego: ,Za przepisami, ktére dadzg pierwszenstwo pieszym w momencie zblizania sie do przejscia
i sygnalizowania zamiaru przekroczenia jezdni, opowiedziato sie az 82 proc. badanych (odpowiedzi tak i raczej tak).” Zrédto:
http://www.brd24.pl/prawo/bedzie-pierwszenstwa-pieszych-pasami-poslowie-utraca-projekt-komisji/.

9 Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Raport dotyczacy ochrony pieszych przechodzacych przez jezdnie na
przejsciu dla pieszych. http://www.krbrd.gov.pl/pl/aktualnosci/raport-dotyczacy-ochrony-pieszych-przechodzacych-przez-
-jezdnie-na-przejsciu-dla-pieszych.html

10 Z opracowania stowarzyszenia Zielone Mazowsze wynika, ze w 57% wypadkéw $miertelnych z udziatem pieszych to
wiasnie oni zostali uznani za winnych, podczas gdy w pozostatych przypadkach odsetek ten wyniést 41%. W dokumencie
czytamy: ,Piesi ktorzy zmarli na drogach Wielkiej Brytanii byli obcigzani wing za spowodowanie wypadku tylko o 2-3 pkt.
proc. czeéciej niz piesi, ktérzy byli ranni.” Zrédto: K. Mocniak, Bezpieczenstwo pieszych w $wietle prawodawstwa krajowego
i dziatan lokalnych, 2016, Zielone Mazowsze.
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NAjNIEBEZPIECZNIEjSZE ULICE | SKRZYZOWANIA

Tabela 4 Ulice Wroctawia z najwiekszg liczba potracen pieszych.

2007 - 2014

Zdarzenia Zdarzenia

-

Grabiszynska 7

Kard. Stefana Wyszynskiego

Powstancéw Slaskich

Legnicka
Legnicka Grabiszynska
Pitsudskiego Marsz. J6zefa Pitsudskiego
Wyszynskiego Tadeusza KosSciuszki

Powstancéw Slaskich
Strzegomska Podwale

Jednosci Narodowej Strzegomska

Plac Grunwaldzki

Sienkiewicza Henryka Sienkiewicza

Na 10 najbardziej niebezpiecznych ulicach w miescie doszto w latach 2007-2014 do prawie
1000 potrgcen pieszych. Z jednej strony taki wniosek nie powinien dziwic¢ - to na nich jest
najwiekszy ruch samochodow i najwiecej pieszych. Jednak sg to tez drogi, gdzie na olbrzymiej
wiekszosci przejs¢ dla pieszych dziata sygnalizacja Swietlna, wiec pozornie pieszy jest chro-
niony. Zestawienie dla roku 2014 wyglada nieco inaczej, cho¢ wcigz dominujg drogi gtéwne.

Tabela 5 Skrzyzowania we Wroctawiu z najwiekszg liczba potracen pieszych. Dla roku 2014 podajemy
najgorszych 8, czyli wszystkie, na ktérych doszto do co najmniej 3 zdarzen.

2007 - 2014

Zdarzenia Zdarzenia

Bujwida / Plac Grunwaldzki Bolestawa Prusa / Kard.

Stefana Wyszynskiego

Grabiszynska / Stalowa

Powstancéw Slaskich / Wielka Marsz. J6zefa Pitsudskiego /

Podwale
Drobnera / Dubois

Legnicka / NiedZwiedzia Kard. Stefana Wyszynskiego

- / Nowowiejska
Pitsudskiego / Swidnicka

Legnicka / Wejherowska Komandorska / Swobodna

Gubinska / Strzegomska Joannitéw / Sucha

Sanocka / Slezna Gen. Ignacego Pradzynskiego

/ Tadeusza Kosciuszki

Gérnicza / Pilczycka

Powstancéw Slaskich / Wielka

Skwierzynska / Zaporoska
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Analiza sytuacji na poszczegdlnych skrzyzowaniach jest nieco tatwiejsza, bo ogranicza nas do
kilku miejsc. Niestety, z policyjnego SEWiKu nie wynika, gdzie doktadnie doszto do potrgce-
nia, wiec nie wiemy, ktére przejscia dla pieszych na danym skrzyzowaniu sg bardziej niebez-
pieczne od innych. Ponownie, najgorsze skrzyzowania to te, gdzie ruch pieszych i samocho-
doéw jest duzy. Warto zaznaczy¢, ze tylko skrzyzowanie Powstaricow Slgskich / Wielka (jedno
z najgorszych w roku 2014) znajduje sie w czotowce za okres 2007-2014. Najgorsze miejsce
w tym okresie, skrzyzowanie Bujwida i pl. Grunwaldzkiego, zyskato sygnalizacje Swietlng na
poczatku 2014 roku.

Tabela 6 Skrzyzowania, na ktérych w latach 2007-2014 doszto do co najmniej 2 Smiertelnych potracen
pieszych.

Zdarzenia

Drukarska / Kamienna

Armii Krajowej / Borowska

Kietczowska / Zmudzka

Legnicka / Nabycinska

Plac Grunwaldzki / Polaka

Powstancéw Slaskich / Sokola

Nieco inaczej wyglagda zestawienie miejsc, gdzie doszto do co najmniej 2 Smiertelnych po-
trgcen pieszych, ktére widzimy w Tabeli 5. Na niektérych z nich doszto w ostatnich latach
do zmian infrastrukturalnych. Na Drukarskiej / Kamiennej, Jaworowej / Sleznej, Powstancéw
Slaskich / Sokolej, Powstancéw Slaskich / Radosnej pojawity sie $wiatta, a skrzyzowanie Kiet-
czowskiej i Zmudzkiej miato by¢ przebudowane w ramach zwycieskiego projektu ,Bezpieczni
Piesi” z WBO z 2014 roku (nie starczyto jednak sSrodkéw, nie wiadomo obecnie, kiedy projekt
zostanie zrealizowany). Co ciekawe, mimo ze Rada Osiedla Le$nica wnioskowata o sygnaliza-
cje Swietlng na skrzyzowaniu Grabowej i Kosmonautéw, Wydziat Inzynierii Miejskiej odrzucit
ten pomyst.

Ogromna wiekszos$¢ niebezpiecznych miejsc znajduje sie na gtdbwnych drogach miasta. Przy-
czyn takiej sytuacji mozna upatrywac¢ w wielu czynnikach, a tak duza liczba wypadkéw wy-
maga, by sprawe zbadac duzo doktadniej. Jakie potencjalne przyczyny nalezatoby sprawdzi¢?
Natezenie ruchu pieszych i samochodow, lokalizacje przejs¢ dla pieszych, czas oczekiwania
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na zielone Swiatto (szczegdlnie, gdy czestg przyczyng jest wchodzenie pieszych przy czerwo-
nym Swietle), odlegtosci miedzy kolejnymi przejSciami dla pieszych, udzielanie pierwszen-
stwa pieszym przez kierowcow skrecajgcych, predkos¢ samochodoéw, wprowadzone zmiany
infrastrukturalne i zapewne wiele innych.

PRzEJ$SCIA DLA PIESZYCH

Wedtug policyjnych danych na przejsciach dla pieszych doszto do 1257 potrgcen. Pokazuje
to wyraznie, ze miejsca, gdzie przechodnie powinni czuc sie bezpiecznie, nie mogg za takie
uchodzi¢. Sprawcami w wiekszosci sg kierowcy samochodéw osobowych - powodujg 58%
zdarzen przy 22% spowodowanych przez pieszych. Powinno to stanowi¢ wskazoéwke dla Ko-
mendy Miejskiej Policji przy planowaniu dziatarh prewencyjnych.

CHODNIKI

Czesto stychad gtosy o tym, ze bardzo duze niebezpieczenstwo na chodnikach stwarzajg ro-
werzysci. Czy potwierdzajg to dane wypadkowe? Wszystkich potrgcen pieszych na chodni-
kach byto we Wroctawiu 782. To JEDNAK NIE ROWERZYSCI POWODUJA ZAGROZENIE = POTRACILI
ONI PIESZYCH NA CHODNIKACH 97 RAzY PRzY 443 POTRACENIACH SPOWODOWANYCH PRZEZ KIE-
ROWCOW SAMOCHODOW 0soBOWYCH! Oczywiscie, oddzielng kwestig jest subiektywne poczu-
cie komfortu i bezpieczenstwa pieszych i dyskusja na temat tego, jak wiele zdarzen nie jest
zgtaszanych policji. R6znica w tym przypadku jest jednak olbrzymia, bo 4.5 razy wiecej potrg-
cen zdarzyto sie z winy kierowcdw niz rowerzystow.

"=

L
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OCENA

Czy Wroctaw mozna nazwac¢ miastem bezpiecznym dla pieszych? Trudno o jednoznaczng
odpowiedz?, ale jeszcze trudniej odpowiedzie¢ na to pytanie ,tak”. Fakt, ze do potrgcenia pie-
szego we Wroctawiu dochodzi co 16 godzin, jest niezwykle wymowny i pokazuje, jak duzy jest
to problem. Nasze miasto potrzebuje odwazniejszych i przede wszystkim kompleksowych
dziatan (szczegdty wymieniamy w kolejnym rozdziale).

Nie oznacza to, ze nic sie we Wroctawiu nie dzieje. Przeciwnie, wiele dziatarn oceniamy po-
zytywnie, a dyskusyjne sg jedynie tempo i priorytet dla zmian. Ponizej przedstawiamy watki
kluczowe wraz z naszg ocena.

+ USPOKA_]ANIE RUCHU

Coraz wiecej stref TEMPO 30 to bez watpienia krok we wtasciwym kierunku. Liczby mowig
same za siebie - na 162 zmartych pieszych w latach 2007-2014 tylko jedna osoba zgineta na
drodze z ograniczeniem do 30 km/h.

Jak jednak pokazuje Rysunek 5, wcigz w wielu fragmentach miasta brakuje takiego ogranicze-
nia. Nie chodzi oczywiscie o drogi gtbwne, a o osiedla i ulice, ktére nie petnig funkgji tranzyto-
wej. Najlepszym przyktadem jest Przedmiescie Otawskie. Po drugie, nalezy naszym zdaniem
zadbac o to, by infrastruktura na nowopowstajgcych osiedlach deweloperskich (np. na Kepie
Mieszczanskiej, Kleczkowie, Swojczycach) byta od razu dostosowana do predkosci 30 km/h.
W tym wypadku chodzi m.in. o szerokos$ci paséw na drodze, wyniesione przejscia dla pie-
szych, minironda, progi zwalniajgce i inne elementy uspokojenia ruchu. Dla tych dziatan bra-
kuje petnego priorytetu, a dowodem na to jest fakt, ze na realizacje czeka ponad 400 progow
zwalniajacych, o ktére wnioskowali mieszkancy (najstarsze wnioski sg jeszcze z 2011 roku!).
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Rysunek 5 Mapa stref z ograniczong predkoscia we Wroctawiu. Zrédto: Systemu Informacji Przestrzennej
Wroctawia, http://geoportal.wroclaw.pl.
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+ POPRAWA INFRASTRUKTURY W MIEJSCACH NAJBARDZIEJ NIEBEZPIECZNYCH

W ostatnich latach we Wroctawiu obserwujemy zmiany infrastrukturalne w miejscach, gdzie
wczesniej dochodzito do wielu wypadkow z pieszymi lub rowerzystami. Przyktadami moga
by¢ skrzyzowanie Wittiga i Wroblewskiego, wloty ulicy Legnickiej (Dobra, Mtodych Techni-
kow, Inowroctawska, Biatowieska), fizyczne elementy uspokojenia ruchu na catych ulicach
(Purkyniego, Krzywoustego). Wszystko to nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Miejsc
niebezpiecznych, jak pokazujg zaprezentowane liczby, wcigz jednak jest duzo, dlatego ko-
nieczna jest kontynuacja tych zmian.

+ TWORZENIE PASOW ROWEROWYCH

Ostatnie badania z Nowego Jorku wskazujg jednoznacznie, ze tworzenie paséw rowerowych
na jezdni poprawia bezpieczenstwo. | nie chodzi jedynie o rowerzystéw, bo réwniez piesi
uczestnicza w mniejszej liczbie wypadkow! Ten zaskakujgcy wniosek mozna uzasadnic - wy-
znaczanie paséw rowerowych sprawia, ze pasy dla samochodéw robig sie wezsze, co skutku-
je tym, ze auta poruszajg sie wolniej i ostrozniej. Ponadto, piesi majg do pokonania krétszg
droge, na ktérej narazeni sg na ryzyko wypadku.

We Wroctawiu taka infrastruktura powstaje gtdwnie w celu stworzenia spdjnej sieci tras ro-
werowych, a zysk dla bezpieczenstwa jest raczej pomijany. Niemniej, zmiany ktore zaszty na
gtéwnych ulicach w centrum (Kazimierza Wielkiego, Ruska, Pitsudskiego, Piotra Skargi) sg dla
miasta wielkg szansg.

+ PowotrANIE OFICERA PIESZEGO

Stworzenie w Urzedzie Miejskim stanowiska Oficera Pieszego na poczatku 2014 byto z pew-
noscig przetomem jesli chodzi o caty ruch pieszy w miescie. Cho¢ petnigcy te funkcje Tomasz
Stefanicki zajmuje sie wieloma zagadnieniami, bezpieczenstwo jest jedng z nich. Samo po-
wotanie urzednika zajmujgcego sie wytgcznie tematykg pieszg, to rowniez jasny sygnat, ze
miasto traktuje ten temat powazniej niz wczesnie;.

?

e DziatANnIA KomeEnDY Migjskig) Polic

Niewiele wskazuje na to, zeby policja kompleksowo i spdjnie zajmowata sie bezpieczenstwem
pieszych. Znamienne sg stowa Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego Jacka Nitki w wywia-
dzie dla Gazety Wyborczej:

11 http://www.streetsblog.org/2014/09/05/new-dot-report-shows-protected-bike-lanes-improve-safety-for-everybody/
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Ten cytat pokazuje, ze Wydziat Ruchu Drogowego najprawdopodobniej nie korzysta z wie-
dzy, ktérg sam wytwarza. Stowa Naczelnika Nitki dowodzg, ze policja postuguje sie raczej po-
wszechnymi stereotypami, a nie obiektywnymi faktami. Jak wykazujemy we wczes$niejszych
rozdziatach, gtbwne przyczyny potrgcen pieszych lezg zupetnie gdzie indziej. Bez eliminacji
podstawowych zagrozehn w pierwszej kolejnosci (chodzi o nieudzielanie pierwszenstwa pie-
szym przez kierowcow) nie mozemy liczy¢ na znaczgcg poprawe bezpieczenstwa pieszych.

r 4

e RAFrAL DuUTKIEWICZ = BARDZO CICHY ZWOLENNIK

Chot¢ prezydent najprawdopodobniej nigdy nie skupiat sie na bezpieczenstwie ruchu drogo-
wego w publicznych wypowiedziach, mozna przypuszczac, ze jest zwolennikiem zmian w celu
jego poprawy. Do znaczgcej zmiany nie dojdzie jednak bez bardzo wyraznego przywddztwa
politycznego. Dzi$ temat bezpieczenstwa na drodze, a w tym bezpieczenstwa pieszych, nie
jest traktowany priorytetowo. Za doskonaty wzér moze stuzyé Nowy Jork'. Amerykanskie
miasto, ktore z punktu widzenia urbanistyki jest duzo bardziej zdominowane przez samo-
chody niz Wroctaw, uczynito temat bezpieczenstwa jednym z filaréw polityki miasta. W mar-
cu 2014 w blasku fleszy burmistrz Nowego Jorku, Bill de Blasio, podpisujgc dokument o Wiz;ji
Zero dla swojego miasta, mowit: ,Mamy do czynienia z epidemia, epidemig ofiar wypadkéw
drogowych i nie mozemy pozwoli¢, by ona trwata. Czas, by to zmienic¢ nastat wtasnie teraz.”
Nie skonczyto sie na samych stowach, bo szybko uchwalony zostat olbrzymi pakiet zmian,
a jego najgtosniejszg czescig byto wprowadzenie w catym miescie ograniczenia predkosci do
40 km/h. Byto to mozliwe wytgcznie dzieki odwadze i przywddztwu burmistrza.
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12 J. Nowotarski, Wizja Zero w Nowym Jorku, 2015, Stowarzyszenie Akcja Miasto. http://www.akcjamiasto.org/wp-content/
uploads/2015/12/Wizja-Zero-w-Nowym-Jorku.pdf
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WNIOSKI | REKOMENDACJE

Wyznaczenie konkretnych celow, mierzal-
nych wskaznikéw w okreslonym horyzon-
cie czasowym oraz zdefiniowanie monito-

ringu przeprowadzania zmian (CEL)

Wroctaw potrzebuje klarownego celu dla poli-
tyki poprawy bezpieczenstwa drogowego. Nie
chodzi o kolejny dokument, bo te cho¢ sg pisane
przez ekspertdw i majg stuszne zatozenia, to nie
przektadajg sie na spdjng polityke poprawy bez-

pieczenstwa na drogach.

Rozszerzenie stref TEMPO 30
(KORZYSTANIE ZE §PRAWDZO-
NYCH ROZWIAZAN)

Liczby nie pozostawiajg cie-
nia watpliwosci - ograniczenie
predkosci do 30 km/h dziata, bo
w takich miejscach po prostu
nie ging ludzie. W Berlinie jest to
80% ulic, Gdansk za cel postawit
sobie 70%. Taki wynik mozna tez
osiggna¢ we Wroctawiu, na czym
zyskamy wszyscy.
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Ciggta analiza danych wypadko-
wych i audyt przejsé¢ dla pieszych
(IDENTYFIKACJA)

Przedstawione w tym dokumencie wnio-
ski z policyjnej bazy SEWIK to tylko utamek
wiedzy, ktdrg mozna z niej uzyskac. Takie
analizy sg fundamentem do zdiagnozo-
wania najwazniejszych przyczyn zdarzen
drogowych lub wytypowania miejsc naj-
bardziej niebezpiecznych. Z kolei audyt
przejsc dla pieszych pozwolitby na bardzo
doktadng ocene przyczyn niskiego pozio-
mu bezpieczenstwa w danych miejscach.
Takie zadanie zlecit na poczatku 2016
roku Zarzad Drég Miejskich w Warszawie.

Pieszy Wroctaw




Wspétpraca Urzedu Miejskiego z policja
(PREWENCJA)

W prewencyjnych dziataniach policji drzemie olbrzymi
potencjat. Petna wspdtpraca urzedu i stuzb munduro-
wych pomogtaby np. wyeliminowac niebezpieczne za-
chowania kierowcéw w miejscach, gdzie dochodzi do
najwiekszej liczby potrgcen pieszych. Dzi$ takich dziatan
nie wida¢, co pokazuje, ze dotychczasowa wspdtpraca
jest niewystarczajaca.

¢ Koordynator poprawy bez-

Wsparcie w poprawie bezpieczen- pieczenistwa ruchu drogo-
stwa dojscia do szk6t (OCHRONA wego (PRZYWODZTWO)
NAJMNIE) CHRONIONYCH)

Do kompleksowych dziatan i ja-
Miasto powinno zaréwno skupi¢ sie koSciowej poprawy sytuadji nie-
na szybkim wprowadzeniu zmian in- zbedna jest osoba, ktéra bedzie
frastrukturalnych w okolicach szkét (to zajmowata sig tylko i wytgcznie
wniosek z podrozdziatu o demografii), tematem poprawy bezpieczen-
jak réwniez wspiera¢ jednostki oswiaty stwa. Dzis w Urzedzie Miejskim
w dziataniach miekkich, np. przy two- odpowiedzialnos¢ jest nieco
rzeniu planéw bezpiecznego dojscia do rozproszona, a nie wszystkie
szkoty. dziatania (jak wspomniane 400

progdéw zwalniajgcych) sg reali-
zowane. Koordynator, najlepiej
jako petnomocnik prezyden-
ta, gwarantowatby, ze polityka
poprawy bezpieczenstwa na
drodze bedzie realizowana bez
przeszkdd i opoznien.
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(o) PROJEKCIE | AUTORACH

Dyskusja o ruchu pieszym w stolicy Dolnego Slgska dopiero sie rozpoczyna. Tworzac projekt
.Pieszy Wroctaw” chcielibySmy wzig¢ w niej czynny udziat, by przynajmniej posrednio przy-
czyni¢ sie do niezbednych, naszym zadaniem, zmian. Miasta przyjazne pieszym to lepsza
jakosc¢ zycia. Chcemy, by Wroctaw stat sie jednym z nich.

Projekt realizowany przez stowarzyszenie Akcja Miasto w ramach programu Fundacji Bato-

rego ,Obywatele dla Demokracji” finansowanego z Funduszy EOG. Catos¢ raportu znajduje
sie pod adresem: www.akcjamiasto.org
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Opracowanie graficzne:

Agnieszka Bochenska

AKCJA MIASTO

Wroctaw jest dla nas najwazniejszy. Potgczyto nas pragnienie, by stat sie miejscem bardziej
przyjaznym - do zycia, pracy i wypoczynku, dlatego aktywnie dziatamy na jego rzecz. Marzy-
my, ze nasza aktywnos¢ udzieli sie rowniez innym. PrzySwieca nam idea zréwnowazongo
rozwoju i transportu, dlatego zalezy nam na stworzeniu odpowiednich warunkéw dla ruchu
pieszego.

(CC) Stowarzyszenie Akcja Miasto

www.akcjamiasto.org
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Potrzebujemy nawet najmniej-
szego wsparcia, bo choc jeste-
Smy organizacjg non-profit, to
sSrodki te pomoga w realizacji
naszych wspélnych celéw.

_m«ja Miasto
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